Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 102b/2019
privind interpretarea articolului 85 alin. (1) coroborat cu articolele 63
alineatele (2) si (3), 69 alin. (2) si 103
din Constitutia Republicii Moldova

(data de la care se calculeaza termenul de trei luni de inactivitate a
Parlamentului in vederea dizolvarii sale)

CHISINAU

7 iunie 2019



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 102b/2019
PRIVIND INTERPRETAREA ARTICOLULUI 85 ALIN. (1) COROBORAT CU ARTICOLELE 63
ALINEATELE (2) SI (3), 69 ALIN. (2) SI 103
CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dnei Raisa APOLSCHIII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 22 mai 2019,
Inregistrata pe aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 7 iunie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Pe 22 mai 2019, dl Igor Dodon, Presedintele Republicii Moldova, i-a
adresat Curtii Constitutionale 0 sesizare privind interpretarea articolului 85
alin. (1) coroborat cu articolele 63 alineatele (2) si (3), 69 alin. (2) si 103 din
Constitutia Republicii Moldova, ridicand urmatoarea problema:

,,Daca termenul de trei luni prevazut de articolul 85 alin. (1) din
Constitutie, termen in care Parlamentul nou ales se afla in
imposibilitatea formarii Guvernului sau procedura de adoptare a
legilor este blocata, se calculeaza de la data validarii alegerilor
parlamentare sau de la data constituirii/intrunirii legale a
Parlamentului?”

A. Legislatia pertinenta
2. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 63
Durata mandatului [Parlamentului]
L]

(2) Parlamentul se intruneste, la convocarea Presedintelui Republicii Moldova, in
cel mult 30 de zile de la alegeri.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 102b/2019
PRIVIND INTERPRETAREA ARTICOLULUI 85 ALIN. (1) COROBORAT CU ARTICOLELE 63
ALINEATELE (2) SI (3), 69 ALIN. (2) SI 103
CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

(3) Mandatul Parlamentului se prelungeste panad la intrunirea legald a noii
componente. In aceastd perioadd nu poate fi modificatd Constitutia si nu pot fi
adoptate, modificate sau abrogate legi organice.

L]

Articolul 69
Mandatul deputatilor

»(1) Deputatii intrd in exercitiul mandatului sub conditia validarii.

(2) Calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales,
in caz de demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.”

Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea
fractiunilor parlamentare, poate sd dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru
formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare §i numai dupa
respingerea a cel putin doua solicitari de investitura.

L]

Articolul 103
Incetarea mandatului [Guvernului]

»(1) Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un nou
Parlament.

(2) Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de cétre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor publice, pana la depunerea juramantului de
catre membrii noului Guvern.

[.]”
IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

3. Autorul sesizarii a mentionat ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, termenul de trei luni prevazut de articolul 85 alin. (1) din
Constitutie este aplicabil ambelor motive care justifica dizolvarea
legislativului, i.e. imposibilitatea formarii Guvernului si blocarea procedurii
de adoptare a legilor.

4. In motivarea sesizarii, Presedintele Republicii Moldova a sustinut c3,
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curge de la data aparitiei circumstantelor care determina formarea unui nou
Guvern. Una dintre aceste circumstante este expirarea mandatului
Guvernului, care, potrivit articolului 103 alin. (1) din Constitutie, are loc la
data validarii alegerilor pentru un nou Parlament. Totusi, potrivit articolului
63 alin. (3) din Constitutie, mandatul Parlamentului se prelungeste pana la
intrunirea legala a noii componente, iar potrivit articolului 69 alin. (2),
calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului nou
ales.

5. Prin urmare, avand in vedere aceste dispozitii constitutionale, in
eventualitatea in care un Parlament nou ales se afla in imposibilitatea
formarii Guvernului, nu este clar daca termenul de trei luni a carui expirare
ii conferda Presedintelui competenta dizolvarii acestui Parlament se
calculeazda de la data wvalidarii alegerilor sau de la data intrunirii
Parlamentului in prima sedintd. De asemenea, in opinia autorului sesizarii,
este incerta si modalitatea de calculare a termenului in discutie in situatia n
care Parlamentul nou ales se afla in imposibilitatea adoptarii legilor.

B. Aprecierea Curtii

6. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

7. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie,
interpretarea Constitutiei tine de competenta Curtii Constitutionale.

8. Curtea mentioneaza ca articolul 25 lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala ii conferd Presedintelui Republicii Moldova competenta de a
sesiza Curtea Constitutionala.

9. Curtea constata ca autorul sesizarii solicitd interpretarea articolului 85
alin. (1) coroborat cu articolele 63 alineatele (2) si (3), 69 alin. (2) s1 103 din
Constitutia Republicii Moldova, prin prisma intrebarii mentionate la § 1 din
prezenta decizie.

10. Analizand circumstantele prezentate de catre Presedintele Republicii
Moldova, Curtea considera ca raspunsul la intrebarea ridicata de acesta in
sesizare rezulta din interpretarea anterioara oferita de catre Curte articolelor
invocate si chiar din textul Constitutiei.

11. Curtea a mentionat cd dizolvarea Parlamentului este permisa,
conform procedurilor prevazute de Constitutie, in situatiile in care organul
legislativ si reprezentativ suprem nu-si mai poate exercita functiile si, astfel,
nu mai poate exprima vointa alegatorilor. Din aceste motive, prin dizolvarea
Parlamentului si prin desfasurarea alegerilor anticipate, alegatorilor li se
ofera posibilitatea de a solutiona pe cale constitutionala conflictul dintre
autoritati. In acelasi timp, competenta Presedintelui Republicii Moldova de
a dizolva Parlamentul constituie o garantie constitutionala, care permite
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solutionarea si deblocarea unei crize institutionale (HCC nr. 30 din 1
octombrie 2013, §§ 41-42).

12. Totodata, Curtea a mentionat cd mecanismul constitutional
reglementat de articolul 85, conceput sa nu permita declansarea unei crize
parlamentare si a unui conflict intre puterea legislativa si puterea executiva,
ar fi lipsit de efect in lipsa unui termen cert, la expirarea caruia Parlamentul
ar urma sa fie dizolvat. Astfel, Curtea a retinut cd termenul de trei luni,
prevazut de articolul 85 alin. (1), reprezinta un termen limita de dizolvare a
Parlamentului, comun pentru ambele cazuri in care intervine o situatie de
criza sau de conflict, i.e.: imposibilitatea formarii Guvernului sau blocarea
procedurii de adoptare a legilor (HCC nr. 30 din 1 octombrie 2013, §§ 52-
53).

13. Cu privire la imposibilitatea formarii Guvernului, Curtea a retinut ca
termenul de trei luni este un termen general de formare a Guvernului, Incepe
sa curga de la data aparitiei circumstantelor care au determinat necesitatea
formarii unui nou Guvern, curge indiferent de declansarea procedurilor de
formare a noului Guvern sau/si de efectuarea procedurilor prevazute de
alineatul (2) al articolului 85 din Constitutie, include perioadele de
consultare a fractiunilor parlamentare si a altor proceduri legale si constituie
termenul limita pentru formarea noului Guvern (HCC nr. 30 din 1 octombrie
2013, § 64).

14. Potrivit articolelor 101, 103, 106, 106* din Constitutie, necesitatea
formarii unui nou Guvern intervine in cazul: (1) expirdrii legale a
mandatului Guvernului; (2) exprimarii votului de neincredere de catre
decesului sau demisiei Prim-ministrului.

15. In continuare, articolul 103 din Constitutie stabileste ca Guvernul isi
exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un nou
Parlament. Aceste dispozitii constitutionale au fost transpuse si in articolul
12 din Legea nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, care stabileste la
alineatul (1) ca mandatul Guvernului inceteaza de drept la data confirmarii
rezultatelor alegerilor pentru un nou Parlament si validarii de catre Curtea
Constitutionald a mandatelor noilor deputati alesi.

16. Astfel, data validarii alegerilor reprezintd data expirdrii mandatului
Guvernului, circumstantd care determind necesitatea formarii unui nou
Guvern. Prin urmare, din textul clar al articolului 103 alin. (1) din
Constitutie rezulta ca termenul de trei luni (90 de zile) in care Parlamentul
nou ales trebuie sa formeze Guvernul curge de la data validarii alegerilor.
Curtea observa, in acest caz, aplicabilitatea regulii In claris non fit
interpretatio (textele clare nu au nevoie de o interpretare).

17. Cu privire la dizolvarea Parlamentului in cazul blocarii procedurii
legislative, Curtea considera relevant sa-si reitereze jurisprudenta anterioara
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in care a mentionat ca niciun segment de timp cuprins intre perioada de
dupa expirarea mandatului Parlamentului precedent si intrunirea
Parlamentului nou ales nu echivaleaza cu prelungirea mandatului
parlamentar, prevazut la articolul 63 alin. (1) din Constitutie. Textul
articolului 63 alin. (3) din Constitutie stabileste pentru aceastd perioada
interdictii speciale pentru atribufia constitufionald de baza a Parlamentului,
care este activitatea legislativa, limitandu-l1 in dreptul de a modifica
Constitutia sau de a reglementa raporturile juridice prin adoptarea,
modificarea sau abrogarea legilor organice (HCC nr. 31 din 10 noiembrie
1997). Altfel spus, dupa alegerile parlamentare, Parlamentului nou ales fi
revine sarcina sa inceapa cat mai curand procedura de examinare si de
adoptare a legilor.

18. In Hotararea sa nr. 40 din 24 decembrie 1998, Curtea a retinut ci
notiunea de ,,adoptare a legilor”, prevazuta de articolul 85 alin. (1) din
Constitutie, se refera la etapa finala a procesului legislativ si constd in
votarea proiectului de lege in vederea adoptarii lui ca lege de catre
Parlament. In aceeasi Hotirdre, Curtea a mentionat c¢i prin ,blocarea
procedurii de adoptare a legilor timp de trei luni”, in sensul articolului 85
alin. (1) din Constitutie, se subinteleg actiunile unor deputati sau ale unor
grupuri de deputati indreptate spre tergiversarea procedurii de votare a
proiectelor de legi, fapt care conduce la incapacitatea Parlamentului de a
adopta timp de trei luni legi de 0 importanta majora in viata statului, legi
care reglementeaza relatii sociale de 0 importantd deosebitd sau care
instituie principii §i norme fundamentale.

19. Prin urmare, Curtea mentioneaza ca raspunsul la intrebarea ridicata
decurge din textul Constitutiei si din interpretarea oferita anterior
prevederilor constitutionale in discutie. De asemenea, avand in vedere ca,
potrivit articolului 135 alin. (1) lit. f) din Constitutie, circumstantele care
justifica dizolvarea Parlamentului trebuie constatate mai intai de catre
Curtea Constitutionala, fapt care constituie 0 garantie apta sa asigure
respectarea Constitutiei, Curtea conchide ca sesizarea este nefondata.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei

constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea Presedintelui Republicii Moldova, dl
Igor Dodon, privind interpretarea articolului 85 alin. (1) coroborat cu
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articolele 63 alineatele (2) si (3), 69 alin. (2) si 103 din Constitutia
Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicdA in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 7 iunie 2019
DCC nr. 83
Dosarul nr. 102b/2019





