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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 196A/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 4 august 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 18 aprilie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla o0 sesizare depusa la Curtea Constitutionala la 4 august

2023 de dl Ceslav Panico, Avocatul Poporului.

2. Autorul sesizarii i-a solicitat Curtii sa verifice constitutionalitatea articolului 26
alin. (3) din Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 si a textului ,,sau daca se constata
ca persoana a parasit teritoriul Republicii Moldova si se afla in afara teritoriului
Republicii Moldova o perioada cumulativa mai mare de 45 de zile” din pct. 29)
subpct. 3) din Anexanr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 21 din 18 ianuarie 2023 privind

acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina.
A. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

»In Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecatoreasca sunt separate si
colaboreaza 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 19
Statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor

»(1) Cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si Tndatoriri ca si cetatenii Republicii

Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

(2) Cetatenii strdini si apatrizii pot fi extradati numai n baza unei conventii internationale, Tn

conditii de reciprocitate sau in temeiul hotararii instantei de judecata.

(3) Dreptul de azil se acorda si se retrage Th conditiile legii, cu respectarea tratatelor

internationale la care Republica Moldova este parte.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si

libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
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(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare
in interesele securitatii nationale, integritdtii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburarilor Tn masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 102
Actele Guvernului

,»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[.]”
4. Prevederile relevante ale Legii nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in
Republica Moldova sunt urmatoarele:
Articolul 21
Procedura de acordare a protectiei temporare

(1) Protectia temporara Se acorda prin hotarare de Guvern, la propunerea Ministerului
Afacerilor Interne, in baza unui raport prezentat de Biroul migratie si azil privind necesitatea de
acordare a protectiei temporare. Prin hotarare de Guvern, se stabilesc masurile si perioada pentru
care se acorda protectie temporara.

(2) Raportul este elaborat Tn baza analizei situatiei, efectuata de Directia azil si integrare, luand-
se in considerare cauzele eventualelor afluxuri de persoane.

(3) Protectia temporara se acorda pe 0 perioada de un an. Tn cazul in care motivele de protectie
temporara persista, durata protectiei temporare poate fi prelungitd cu perioade de 6 luni, pentru
maximum un an, dar care sa nu depaseasca 2 ani.

(4) La acordarea, implementarea si incetarea protectiei temporare, Guvernul va consulta ICNUR
si alte organizatii internationale.”

Articolul 26
Motivele de Tncetare a protectiei temporare
»(1) Protectia temporara inceteaza in una din urmatoarele situatii:
a) atingerea duratei maxime de protectie temporara, stabilitd prin hotarare de Guvern;
b) renuntarea la protectie;
C) repatrierea voluntara;
d) obtinerea statutului de refugiat sau a protectiei umanitare;
e) legalizarea sederii Tn alt mod;
f) reinstalarea n alta tara.

(2) Tncetarea situatiei pentru care se acorda protectie temporara este constatati de Directia azil si
integrare si este adusa la cunostinta fiecarui beneficiar de protectie temporara.

(3) Protectia temporari poate inceta in orice moment stabilit prin hotarare de Guvern.

(4) Hotararea de Guvern are la baza stabilirea faptului ca situatia din tara de origine este de
asemenea natura Tncat sa permita returnarea in sigurantd a celor carora li s-a acordat protectie
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temporara, cu respectarea corespunzatoare a drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a
obligatiilor Tn ceea ce priveste nereturnarea.”

5. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 21 din 18 ianuarie 2023
privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina sunt
urmatoarele:

Anexanr. 1
”["']
29. Protectia temporara inceteaza in una dintre urmitoarele situatii:
1) la atingerea duratei maxime de protectie temporara stabilita in prezenta hotarare;

2) persoana a renuntat Th mod expres la protectie temporara, informand autoritatea competenta
pentru straini @ Ministerului Afacerilor Interne;

3) persoana s-a repatriat voluntar in Ucraina ori s-a stramutat Tn alta tara, informand autoritatea
competentd pentru straini a Ministerului Afacerilor Interne, sau daci se constata cia persoana a
parasit teritoriul Republicii Moldova si se afla in afara teritoriului Republicii Moldova o
perioada cumulativa mai mare de 45 de zile;

4) in cazul acordarii dreptului de sedere beneficiarului de protectie temporara, in conditiile Legii
nr.200/2010 privind regimul strainilor Tn Republica Moldova;

5) in cazul existentei motivelor intemeiate pentru a se considera ci persoana careia i s-a acordat
protectie temporara cade sub incidenta uneia dintre clauzele de excludere prevazute la art.20 din
Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

6) in cazul acordarii altei forme de protectie prevazute in Legea nr.270/2008 privind azilul Tn
Republica Moldova.”

(in redactarea anterioara intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 141 din 28 februarie 2024
cu privire la modificarea Hotararii Guvernului 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina, in vigoare din 1 martie 2024)

6. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 21 din 18 ianuarie 2023
privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina sunt
urmatoarele:

Anexanr. 1
”["‘]
29. Protectia temporari inceteaza in una dintre urmitoarele situatii:
1) la atingerea duratei maxime de protectie temporara stabilitd in prezenta hotarare;

2) persoana a renuntat Tn mod expres la protectie temporard, informand autoritatea competenta
pentru straini @ Ministerului Afacerilor Interne;

3) persoana s-a repatriat voluntar Tn Ucraina ori s-a stramutat in alta tara, informand
autoritatea competenti pentru striini a Ministerului Afacerilor Interne;

4) in cazul acordarii dreptului de sedere beneficiarului de protectie temporard, in conditiile Legii
nr.200/2010 privind regimul strainilor Tn Republica Moldova;

5) 1n cazul existentei motivelor intemeiate pentru a se considera ca persoana careia i s-a acordat
protectie temporara cade sub incidenta uneia dintre clauzele de excludere prevazute la art.20 din
Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

6) in cazul acordarii altei forme de protectie prevazute in Legea nr.270/2008 privind azilul in
Republica Moldova.”
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(in redactarea Hotararii Guvernului nr. 141 din 28 februarie 2024 cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina, Tn vigoare din 1 martie 2024)

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

7. Autorul sesizarii sustine ca textul ,,poate inceta in orice moment” din alin. (3)
al articolului 26 din Legea privind azilul in Republica Moldova nu ofera
previzibilitate cu privire la situatiile Tn care poate inceta protectia temporara. Desi
alin. (4) al aceluiasi articol precizeaza faptele pe care trebuie sa se bazeze Hotararea
Guvernului privind Tncetarea protectiei temporare, textul contestat este interpretat de
0 maniera abuziva si Nu garanteaza masuri de protectie mpotriva imixtiunilor
arbitrare ale autoritatilor publice.

8. Totodata, autorul afirma ca prin Hotararea privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina Guvernul a adoptat masuri de
organizare si executare a Legii privind azilul in Republica Moldova. Totusi,
Guvernul a reglementat la pct. 29 din anexa nr. 1 la aceasta hotarare un motiv de
incetare a protectiei temporare care nu se regaseste in legea a carei executare o
pretinde. Astfel, Guvernul a introdus 0 norma cu caracter primar, care nu se regaseste
in Legea privind azilul in Republica Moldova si nici nu corespunde scopului urmarit
de aceasta lege. Norma in discutie limiteaza fara o justificare obiectiva si rezonabila
dreptul la protectie temporara.

9. Mai mult, desi Hotararea de Guvern contestata transpune prevederi ale
Directivei 2001/55/CE si ale Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a
Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand
drept efect introducerea unei protectii temporare, aceasta nu ofera acelasi nivel de
garantii. Asadar, perioada de 45 de zile cumulate, Tn care beneficiarul protectiei
temporare se poate afla in afara teritoriului Republicii Moldova, stabilita de
prevederea contestata, este nejustificata prin raportare la perioada de 90 de zile in
decursul unei perioade de 180 de zile prevazuta in Decizia de punere in aplicare
mentionata. Aceastd perioada redusa face sistemul national de protectie temporara
ineficient si inhibitor pentru persoanele care solicita protectia temporara.

10. Tn fine, autorul conchide ca prevederile contestate sunt contrare articolelor 6,
19, 54 i 102 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmétoarele.

12. Curtea noteaza ca, potrivit articolelor 25 lit. i) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. i) din Codul jurisdictiei constitutionale, Avocatul
Poporului poseda prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

13. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor Parlamentului si a hotararilor Guvernului, in prezenta
cauza a unor prevederi din Legea privind azilul in Republica Moldova si a unor
prevederi din Hotararea Guvernului privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Obiectul sesizarii 1l constituie articolul 26 alin. (3) din Legea nr. 270 privind
azilul in Republica Moldova si textul ,,sau daca se constatd ca persoana a parasit
teritoriul Republicii Moldova si se afla in afara teritoriului Republicii Moldova o
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perioada cumulativa mai mare de 45 de zile” din pct. 29) subpunctul 3) din Anexa
nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 21 din 18 ianuarie 2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina.

15. Curtea retine ca dupa depunerea sesizarii nr. 196a/2023 privind controlul de
constitutionalitate, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 141 din 28 februarie 2024 cu
privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina. Potrivit punctului 3) lit. n) din
Hotararea mentionata textul ,,sau daca se constata ca persoana a parasit teritoriul
Republicii Moldova si se afla in afara teritoriului Republicii Moldova o perioada
cumulativa mai mare de 45 zile” a fost exclus din punctul 29 subpunctul 3) al Anexei
nr. 1 la Hotararea contestata.

16. Astfel, Curtea constata ca Guvernul a modificat textul contestat de autor in
capatul de sesizare privind controlul de constitutionalitate al pct. 29) subpunctul 3)
din Anexanr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 21 din 18 ianuarie 2023 privind acordarea
protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina. In aceste conditii, Curtea
reitereaza ca exercitarea controlului constitutionalitatii unei hotararii de Guvern, n
sensul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, nu poate interveni asupra unei
prevederi care nu mai este in vigoare (a se vedea DCC nr. 132 din 19 noiembrie 2020,
§ 15; DCC nr. 145 din 28 septembrie 2021, § 20).

17. n acest context, Curtea noteazi ci dispozitiile Constitutiei fac distinctie
intre exercitarea controlului constitutionalitatii unei hotararii de Guvern, pe baza
articolului 135 alin. (1) lit. a), si controlul de constitutionalitate al unei hotarari de
Guvern, efectuat pe baza articolului 135 alin. (1) lit. g), in procedura exceptiei de
neconstitutionalitate. Tn acest din urma caz, pornind de la natura exceptiei de
neconstitutionalitate, ea poate fi ridicata si asupra actelor care nu mai sunt in vigoare,
daca sub imperiul acestora s-au nascut raporturi juridice care continua sa produca
efecte, iar norma este aplicabila raporturilor juridice litigioase si este determinanta n
solutionarea cauzei (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 2 din 9 februarie 2016, 8
73; DCC nr. 145 din 28 septembrie 2021, § 20).

18. Tn jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a subliniat ca dupa abrogarea
prevederilor care fac obiectul controlului sau de constitutionalitate, sesizarea devine
inadmisibila, acest fapt reprezentand o consecinta a eliminarii prevederilor contestate
din circuitul normativ (a se vedea DCC nr. 145 din 28 septembrie 2021, § 21).

19. Astfel, Curtea constata ca, datorita abrogarii textului contestat din pct. 29)
subpunctul 3) din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 21 din 18 ianuarie 2023
privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina, capatul
de sesizare privind controlul de constitutionalitate, depus pe baza articolului 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie, este lipsit de obiect si este inadmisibil.

20. Referitor la capatul de sesizare privind controlul de constitutionalitate al
articolului 26 alin. (3) din Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova, Curtea
constatd ca aceastd norma Nnu a reprezentat anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

21. Autorul afirma ca norma contestata contravine articolelor 6 (separatia si
colaborarea puterilor), 19 (statuzu/ juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor), 54
(restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) si 102 (actele
Guvernului) din Constitutie.

22. Tn acest capat al sesizarii, Curtea observa ca argumentele formulate pretind
exercitarea abuziva de catre Guvern a prerogativei de a inceta in orice moment
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protectia temporara. In acest sens, Curtea precizeaza ci 0 dispozitie legala nu poate
fi rupta din sistemul normativ din care face parte si nu poate opera in mod izolat (a
se vedea DCC nr. 65 din 29 iunie 2023, § 21). Citite impreuna, alineatele (3) si (4)
din articolul 26 din Legea contestata reglementeaza prerogativa Guvernului de a
Tnceta protectia temporara in orice moment daca se stabileste ca situatia din tara de
origine este de naturd sa permita returnarea in siguranta a persoanelor carora li s-a
acordat protectie temporara. Mai mult, articolul 21 alin. (4) din aceeasi Lege prevede
obligatia Guvernului de a consulta Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati si alte organizatii internationale la incetarea protectiei temporare.

23. Asadar, Curtea nu constatd incidenta articolelor 6 si 102 alin. (2) din
Constitutie, pentru ca conditiile si momentul n care Guvernul poate inceta protectia
temporara sunt reglementate cu suficienta precizie de Legea privind azilul in
Republica Moldova.

24. Referitor la incidenta articolului 19 din Constitutie, Curtea retine ca protectia
temporara reprezinta 0 forma de protectie acordata strainilor si apatrizilor pe teritoriul
Republicii Moldova. Totusi, acordarea Guvernului a prerogativei de a inceta
protectia temporara n conditii precise stabilite de Legea privind azilul in Republica
Moldova nu face incident articolul 19 din Constitutie.

25. Referitor la incidenta articolului 54 din Constitutie, Curtea retine ca acesta nu
este aplicabil Tn lipsa unui drept fundamental incident (a se vedea HCC nr. 20 din 3
noiembrie 2022, § 24). Astfel, in lipsa demonstrarii incidentei vreunui articol din
Constitutie invocat de autor, Curtea constatd ca sesizarea este inadmisibild si in
capatul privind controlul de constitutionalitate al articolului 26 alin. (3) din Legea nr.
270 privind azilul in Republica Moldova.

26. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin. (3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii
articolului 26 alin. (3) din Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in
Republica Moldova si a pct. 29) subpunctul 3) din Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 21 din 18 ianuarie 2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE
Chisindu, 18 aprilie 2024

DCCnr. 30
Dosarul nr. 196a/2023



