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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 111A/2020

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 8 iulie 2020,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 29 septembrie 2020 Tn camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind controlul constitutionalitatii
Hotérarii Parlamentului nr. 1 din 7 februarie 2019 privind numirea in functia
de consilier pentru solutionarea contestatiilor — director general al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, depusd de catre dl Dumitru
Alaiba, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Sesizarea a fost depusa la Curtea Constitutionald pe 8 iulie 2020, in
baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale.

A. Motivele sesizarii

3. Motivele sesizarii, asa cum au fost formulate de catre autorul acesteia,
pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

4. Parlamentul a adoptat Hotdrarea nr. 1 din 7 februarie 2019 privind
numirea in functia de consilier pentru solutionarea contestatiilor — director
general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

5. Autorul sustine ca dl Anatolie Zagorodnii a fost numit consilier pentru
solutionarea contestatiilor, nefiind intrunite conditiile prevazute de lege
pentru a candida la aceasta functie, i.e. fard a avea vechimea Tn munca de trei
ani in domeniul achizitiilor publice.

6. Asadar, autorul considera ca Parlamentul a ingradit accesul la o functie
publica al persoanelor care corespundeau tuturor cerintelor prevazute de lege
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pentru a candida si a detine functia de consilier pentru solutionarea
contestatiilor, fapt contrar articolelor 39 si 54 alin. (2) din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 39
Dreptul la administrare

,(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

[.]

8. Prevederile relevante ale Hotararii Parlamentului nr. 1 din 7 februarie
2019 privind numirea in functia de consilier pentru solutionarea contestatiilor
— director general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
sunt urmatoarele:

In temeiul articolului 81 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, Parlamentul
adopta prezenta hotarare.

Articolul 1 — Se numeste domnul Anatolie Zagorodnii in functia de consilier pentru
solutionarea contestatiilor — director general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, pe un termen de 7 ani.

Articolul 2 — Prezenta hotérare intra in vigoare la data adoptarii.

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii
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9. In argumentarea sesizarii, autorul mentioneaza ci, potrivit articolului
81 alin. (5) lit. d) din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice,
poate pretinde la functia de consilier pentru solutionarea contestatiilor
persoana care are o vechime in munca de cel putin 10 ani in domeniul juridic,
economic sau tehnic, precum si o experientd de cel putin 3 ani In domeniul
achizitiilor publice.

10. Totodata, autorul sesizarii considera ca dl Anatolie Zagorodnii a fost
numit consilier pentru solutionarea contestatiilor fara a avea vechimea in
munca de trei ani necesard In domeniul achizitiilor publice.

11. De asemenea, autorul sustine cd in iunie - iulie 2019, Comisia
economie, buget si finante a initiat procedura administrativa si a cercetat, din
oficiu, dosarul dlui Anatolie Zagorodnii. Ca urmare a cercetarii, s-a constatat
ca dl Anatolie Zagorodnii nu indeplineste conditiile de numire in functie, in
special conditia experientei de trei ani in domeniul achizitiilor publice. In
consecintd, dl Anatolie Zagorodnii a fost revocat din functie de catre
Parlament prin Hotararea nr. 68 din 5 iulie 2019, insa aceasta hotarare a fost
anulata de catre instanta de judecata.

12. Asadar, autorul sesizdrii sustine cd prin numirea dlui Anatolie
Zagorodnii in functia de consilier Parlamentul a ingradit accesul la o functie
publica al persoanelor care corespundeau tuturor cerintelor prevazute de lege
pentru a candida si pentru a detine functia de consilier pentru solutionarea
contestatiilor.

13. Cu privire la aplicabilitatea Codului administrativ, autorul subliniaza
ca la data adoptarii Hotararii contestate Codul nu era in vigoare. Dupa intrarea
in vigoare, acesta nu are un efect retroactiv pentru a se putea contesta
Hotérarea 1n procedura contenciosului administrativ.

14. Prin urmare, autorul sesizarii considerd ca Hotararea contestata este
contrard articolelor 39 si 54 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

16. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale ii confera deputatului
in Parlament prerogativa sesizdrii Curtii Constitutionale.

17. Curtea retine ca obiectul sesizarii 1l constituie Hotararea
Parlamentului nr. 1 din 7 februarie 2019 privind numirea in functia de
consilier pentru solutionarea contestatiilor — director general al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

18. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Parlamentului tine de competenta
Curtii Constitutionale.
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19. In acest sens, Curtea va verifica dacd are competenta de a exercita
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 1 din 7 februarie
2019.

20. Curtea retine cd Hotararea Parlamentului nr. 1 din 7 februarie 2019
reprezintd un act administrativ individual de numire a dlui Anatolie
Zagorodnii in functia de consilier pentru solutionarea contestatiilor — director
general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

21. Curtea reaminteste cd a stabilit, in jurisprudenta sa, ca actele
administrative cu caracter individual, adoptate de catre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova si Guvern in exercitiul atributiilor prevazute
expres de normele constitutionale sau legislative ce tin de alegerea, numirea
st destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale unui
interes public deosebit fac obiect al controlului constitutionalitatii la sesizarea
subiectilor abilitati cu acest drept (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 10
din 16 aprilie 2010, § 6; HCC nr. 18 din 4 aprilie 2011, § 20; HCC nr. 8 din
20 mai 2013, § 29; HCC nr. 22 din 16 iulie 2015, § 28; HCC nr. 30 din 8
decembrie 2015, § 25; HCC nr. 13 din 21 mai 2020, § 35).

22. In Hotararea nr. 29 din 21 decembrie 2010 privind controlul
constitutionalitdtii Legii nr. 95 din 21 mai 2010 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, Curtea a stabilit cd actele cu caracter
individual emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de
Guvern, cu referire la persoanele oficiale exponente ale unui interes public
deosebit, alese sau numite pe durata mandatului pot face obiect al controlului
constitutionalitatii sub aspectul formei si procedurii de adoptare (punctul 1,
teza II din dispozitiv).

23. In spetd, Curtea observa ca actul administrativ cu caracter individual
emis de Parlament cu referire la functia de consilier pentru solutionarea
contestatiilor — director general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor nu se regdseste in hotdrarea mentionatd supra si, deci, nu
constituie obiect al controlului constitutionalitatii sub aspectul formei si
procedurii de adoptare.

24. De altfel, Curtea atestd ca anterior intrdrii Tn vigoare a Codului
administrativ (1 aprilie 2019) a exercitat controlul constitutionalitatii unor
hotarari ale Parlamentului cu caracter individual doar in privinta persoanelor
oficiale de stat, exponente ale unui interes public deosebit, alese sau numite
pe durata mandatului, care, pe de o parte, erau exceptate de la controlul
judecatoresc, fiind enumerate in mod exhaustiv in Anexa la Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2003, iar pe de alta
parte, erau obiect al controlului constitutionalitatii sub aspectul formei si
procedurii de adoptare, fiind prevazute in Hotararea Curtii Constitutionale nr.
29 din 21 decembrie 2010 (a se vedea § 22 supra).
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25. De asemenea, Curtea observa ca Parlamentul a adoptat Hotararea nr.
1 privind numirea in functia de consilier pentru solutionarea contestatiilor —
director general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pe 7
februarie 2019, anterior intrarii in vigoare a Codului administrativ [1 aprilie
2019] si abrogarii Legii contenciosului administrativ. Asadar, potrivit
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2003,
Hotararea Parlamentului nr. 1 din 7 februarie 2019, nefiind exceptata de la
controlul legalitdtii in instantele judecatoresti, ar fi putut constitui obiect al
actiunii in procedura contenciosului administrativ.

26. Prin urmare, Curtea nu detine competenta de a exercita controlul
constitutionalitdtii Hotararii Parlamentului nr. 1 din 7 februarie 2019 privind
numirea in functia de consilier pentru solutionarea contestatiilor — director
general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

27. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii
Hotararii Parlamentului nr. 1 din 7 februarie 2019 privind numirea in functia
de consilier pentru solutionarea contestatiilor — director general al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, depusd de catre dl Dumitru
Alaiba, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 29 septembrie 2020
DCC nr. 108
Dosarul nr. 111a/2020



