Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

AVIZ
privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul

functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea
obligatiei constitutionale de promulgare a unor legi

(Sesizarea nr.194f/2018)

CHISINAU

10 decembrie 2018



AVIZ PRIVIND CONSTATAREA CIRCUMSTANTELOR CARE JUSTIFICA
INTERIMATUL FUNCTIEI DE PRESEDINTE AL REPUBLICII MOLDOVA

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judeciand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Marcel Lupu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 7 decembrie 2018

si inregistrata pe aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusda la Curtea
Constitutionala pe 7 decembrie 2018 de catre domnii Andrian Candu si
Serghei Sirbu, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in baza
prevederilor articolelor 4 alin. (1) lit. f) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 4 alin. (1) lit. f) si 38 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale si 135 alin. (1) lit. f) din Constitutie, asa cum a fost
interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din 17

octombrie 2017.
2. Autorii sesizarii i-au solicitat Curtii Constitutionale:

,»1. Constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova pentru asigurarea exercitarii atributiilor constitutionale in
scopul promulgarii urmatoarelor legi:

- Legea nr. 203 din 4 octombrie 2018 pentru modificarea articolului 111 al
Codului muncii;

- Legea nr. 151 din 4 octombrie 2018 cu privire la transmiterea cu titlu oneros a
unui bun imobil;

- Codul serviciilor media audiovizuale, adoptat prin Legea nr. 174 din 8 noiembrie
2018;

- Legea nr. 219 din 8 noiembrie 2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri;

- Legea nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

2. Instituirea interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru
exercitarea atributiilor constitutionale in scopul promulgérii legilor mentionate.”
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3. Curtea a decis sa examineze admisibilitatea impreuna cu fondul
cauzei.

4. La sedinta publica a Curtii, Sesizarea a fost sustinutd de catre dl
deputat Serghei Sirbu. Presedintele Republicii Moldova a fost reprezentat
de catre dl Maxim Lebedinschi, consilier in domeniul juridic si al
relatiilor institutionale, reprezentant al Presedintelui Republicii Moldova
in relatiile cu Parlamentul si Guvernul. Guvernul a fost reprezentat de
catre dl Eduard Serbenco, secretar de stat in cadrul Ministerului Justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wolee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 91
Interimatul functiei
»Daca functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacantd sau daca
Presedintele este demis ori daca se afla in imposibilitatea temporard de a-si

exercita atributiile, interimatul se asigurd, in ordine, de Presedintele
Parlamentului sau de Primul-ministru.”

Articolul 93
Promulgarea legilor

,»(1) Presedintele Republicii Moldova promulga legile.

(2) Presedintele Republicii Moldova este in drept, in cazul in care are obiectii
asupra unei legi, sd o trimitd, in termen de cel mult doud saptamani, spre
reexaminare, Parlamentului. In cazul in care Parlamentul isi mentine hotérarea
adoptatd anterior, Presedintele promulga legea.”

Articolul 135
Atributiile

»(1) Curtea Constitutionala:
[...]

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte,
precum si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita
atributiile mai mult de 60 de zile;”
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IN FAPT

a) Omisiunea promulgarii Legii nr. 203 din 4 octombrie 2018 pentru
modificarea articolului 111 al Codului muncii

6. Pe 28 aprilie 2017, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 75 pentru completarea articolului 111 din Codul muncii si a
trimis aceasta lege Presedintelui Republicii Moldova pentru promulgare.
Prin scrisoarea nr. 01/1-06-58/1 din 30 mai 2017, Presedintele a refuzat
promulgarea legii si a trimis-0 Parlamentului spre reexaminare.

7. Pe 4 octombrie 2018, Parlamentul si-a mentinut hotararea adoptata
anterior si a votat in mod repetat legea mentionata, acesteia fiindu-i
atribuit un alt numar (i.e. Legea nr. 203 din 4 octombrie 2018). Pe 12
noiembrie 2018, legea a fost trimisa Tn mod repetat la promulgare.

8. Pe 26 noiembrie 2018, fara a promulga legea votata in mod repetat,
Presedintele Republicii Moldova a sesizat Curtea Constitutionald si i-a
solicitat controlul constitutionalitatii Legii nr. 203 din 4 octombrie 2018
pentru modificarea articolului 111 din Codul muncii. Pe 29 noiembrie
2018, Curtea a declarat inadmisibila aceasta sesizare.

9. Pana la momentul depunerii sesizarii privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei, Presedintele Republicii
Moldova nu a promulgat aceasta lege.

b) Omisiunea promulgarii Legii nr. 151 din 4 octombrie 2018 cu privire
la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil

10. Pe 20 iulie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 151 cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil
si a trimis-0 Presedintelui Republicii Moldova pentru promulgare. Prin
scrisoarea nr. 01/1-06-84 din 8 august 2018, Presedintele a refuzat
promulgarea legii si a trimis-0 Parlamentului spre reexaminare.

11. Pe 4 octombrie 2018, Parlamentul si-a mentinut hotararea
adoptatd anterior si a votat in mod repetat Legea nr. 151 cu privire la
transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil. Pe 12 noiembrie 2018,
legea a fost trimisd in mod repetat la promulgare.

12. Pe 26 noiembrie 2018, fara a promulga legea votata in mod
repetat, Presedintele Republicii Moldova a sesizat Curtea Constitutionala
si i-a solicitat controlul constitutionalitatii Legii nr. 151 din 4 octombrie
2018 cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil. Pe 29
noiembrie 2018, Curtea a declarat inadmisibila aceasta sesizare.

13. Pana la momentul depunerii sesizarii privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei, Presedintele Republicii
Moldova nu a promulgat aceasta lege.
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C) Omisiunea promulgarii Codului serviciilor media audiovizuale,
adoptat prin Legea nr. 174 din 8 noiembrie 2018

14. Pe 18 octombrie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 174 privind Codul serviciilor media audiovizuale si a
trimis aceasta lege Presedintelui Republicii Moldova pentru promulgare.
Prin scrisoarea nr. 01/1-06-99 din 2 noiembrie 2018, Presedintele a
refuzat promulgarea legii si a trimis-0 Parlamentului spre reexaminare.

15. Pe 8 noiembrie 2018, Parlamentul si-a mentinut hotararea
adoptatd anterior si a votat in mod repetat Legea nr. 174 privind Codul
serviciilor media audiovizuale. Pe 12 noiembrie 2018, Legea a fost
trimisad in mod repetat la promulgare.

16. Pe 26 noiembrie 2018, fara a promulga legea votata in mod
repetat, Presedintele Republicii Moldova a sesizat Curtea Constitutionald
si I-a solicitat controlul constitutionalitatii Legii nr. 174 privind Codul
serviciilor media audiovizuale. Pe 29 noiembrie 2018, Curtea a declarat
inadmisibila aceasta sesizare.

17. Pana la momentul depunerii sesizarii privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei, Presedintele Republicii
Moldova nu a promulgat aceasta lege.

d) Omisiunea promulgarii Legii nr. 219 din 8 noiembrie 2018 cu privire
la Inspectoratul General de Carabinieri si a Legii nr. 220 din 8
noiembrie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

18. Pe 25 octombrie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 219 din 8 noiembrie 2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri si Legea nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative. Parlamentul a trimis
aceste legi catre Presedintele Republicii Moldova pentru promulgare.
Prin scrisoarea nr. 01/1-06-98 din 2 noiembrie 2018, Presedintele a
refuzat promulgarea legilor si le-a trimis Parlamentului spre reexaminare.

19. Pe 8 noiembrie 2018, Parlamentul a votat in mod repetat Legea
nr. 219 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si Legea nr. 220
pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Pe 12 noiembrie
2018, legile au fost trimise in mod repetat la promulgare.

20. Pe 26 noiembrie 2018, fara a promulga legile votate in mod
repetat, Presedintele Republicii Moldova a sesizat Curtea Constitutionald
si i-a solicitat controlul constitutionalitatii legilor nr. 219 din 8 noiembrie
2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si nr. 220 din 8
noiembrie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
Pe 29 noiembrie 2018, Curtea a declarat inadmisibila aceasta sesizare.

21. Pana la momentul depunerii sesizarii privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei, Presedintele Republicii
Moldova nu a promulgat aceste legi.
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IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

22. Autorii sesizarii sustin ca, prin omisiunea promulgarii legilor
care au fost votate din nou de catre Parlament, Presedintele si-a incalcat
obligatia constitutionald prevazuta la articolul 93 alin. (2) din Constitutie.
De altfel, in cazul in care Parlamentul isi mentine hotararea adoptata
anterior, Presedintele este obligat sa promulge legea, indiferent daca au
fost sau nu avute in vedere obiectiile sale.

23.  Prin urmare, omisiunea Presedintelui de a promulga legile
votate in mod repetat de Parlament trebuie calificata ca o imposibilitate
temporarda a Presedintelui de a-si exercita atributiile, fapt care justifica
instituirea interimatului functiei de Presedinte pentru asigurarea
exercitdrii acestei obligatii constitutionale.

B. Argumentele autoritatilor

24. In cadrul sedintei publice a Curtii, reprezentantul Presedintelui
Republicii Moldova a sustinut ca constatarea circumstantelor care
justifica instituirea interimatului functiei de Presedinte al Republicii
Moldova poate fi facuta in baza unei hotarari a Parlamentului, semnata
de catre Presedintele Parlamentului. Reprezentantul Presedintelui
Republicii Moldova a mentionat ca la caz lipseste hotararea
corespunzatoare a Parlamentului.

25. De asemenea, reprezentantul Presedintelui & mentionat ca, in
privinta legilor care nu au fost promulgate existd dubii de
constitutionalitate si, din acest motiv, Presedintele a sesizat Curtea
Constitutionala in vederea exercitdrii controlului constitutionalitatii
legilor in discutie.

26. Reprezentantul Guvernului a sustinut ca, prin omisiunea
promulgarii legilor care au fost votate din nou de cétre Parlament,
Presedintele si-a incalcat obligatia constitutionala prevazutd la articolul
93 alin. (2) din Constitutie. Acest fapt trebuie calificat ca o imposibilitate
temporara a Presedintelui de a-si exercita atributiile, fapt care justifica
instituirea interimatului functiei.

C. Aprecierea Curtii

27. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza
este prevazuta de dispozitiile articolului 135 alin. (1) lit. f) din
Constitutie, potrivit carora Curtea Constitutionald constata circumstantele
care justifica interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova.

28. Curtea retine ca, prin Hotararea nr. 28 din 17 octombrie 2017, ea
a stabilit ca instituirea interimatului functiei provocat de refuzul de a
executa una sau mai multe obligatii constitutionale si circumstantele care
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justifica interimatul functiei de Presedinte trebuie constatate in fiecare
caz in parte de catre Curtea Constitutionala, in baza articolului 135 alin.
(1) lit. f) din Constitutie, la sesizarea subiectelor prevazute de articolul 38
alineatele (1) si (2) lit. ¢) din Codul jurisdictiei constitutionale, in functie
de domeniul lor de competenta.

29. Curtea constatd ca, in baza articolului 38 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, deputatii din Parlamentul Republicii Moldova
au competenta de a sesiza Curtea Constitutionald. Aceastd competenta se
manifestd inclusiv in materie de verificare a circumstantelor care justifica
interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova, in cazul
refuzului de a executa una sau mai multe obligatii constitutionale.

30. Mai mult, Curtea subliniazd ca existd o jurisprudentd constanta
prin care le-a recunoscut deputatilor competenta sesizarii Curtii, in
asemenea cazuri ( a se vedea ACC nr. 1 din 2 ianuarie 2018 si ACC nr. 4
din 24 septembrie 2018).

31. Prin urmare, Curtea va trece la examinarea fondului prezentei
cauze.

32. Curtea observa ca aceasta sesizare priveste:

(1) constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova pentru asigurarea exercitarii atributiilor constitutionale in
scopul promulgarii Legii nr. 203 din 4 octombrie 2018 pentru modificarea
articolului 111 al Codului muncii; a Legii nr. 151 din 4 octombrie 2018 cu privire la
transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil; a Codului serviciilor media
audiovizuale, adoptat prin Legea nr. 174 din 8 noiembrie 2018; a Legii nr. 219 din 8
noiembrie 2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si a Legii nr. 220
din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

(2) instituirea interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru
exercitarea atributiilor constitutionale in scopul promulgérii legilor mentionate.

33.  Sub acest aspect, Curtea constata ca, in baza articolului 93 alin.
(2) din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova i-a trimis
Parlamentului spre reexaminare toate legile mentionate supra.
Parlamentul si-a mentinut votul pentru aceste legi si, pe 12 noiembrie
2018, le-a trimis in mod repetat la promulgare. Pe 26 noiembrie 2018,
Presedintele Republicii Moldova a sesizat Curtea Constitutionald si i-a
solicitat controlul constitutionalitdtii legilor in discutie.

34. De la data la care Parlamentul a trimis in mod repetat legile
pentru promulgare si pand la momentul depunerii sesizdrii privind
constatarea  circumstantelor care justifica interimatul  functiei,
Presedintele Republicii Moldova nu a promulgat aceste legi (i.e. 26 de
zile). Astfel, cu privire la termene, Curtea a mentionat in jurisprudenta sa
anterioard cd Presedintele este obligat sd promulge legea adoptatd de
catre Parlament in cel mult doud sdptamani de la data inregistrarii ei la
Presedintie, chiar si in cazul reexamindrii ei la cererea Presedintelui.
Dispozitiile articolului 93 din Constitutie sunt imperative, neconditionate
si obligatorii atat pentru Presedintele Republicii Moldova, cét si pentru
Parlament (HCC nr. 23 din 9 iulie 1998).
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35. Curtea reaminteste cd, in cadrul procedurii de promulgare a
legilor, Presedintele Republicii Moldova beneficiaza de prerogativa de a
inainta obiectii in privinta legii votate de Parlament o singurd data, insa
nu are un drept de veto fata de legea adoptata.

36. Avand in vedere norma imperativa a articolului 93 din
Constitutie, eventuala sesizare in vederea exercitdrii controlului
constitutionalitatii legii, inainte de publicare, nu are incidenta directa
asupra procedurii de promulgare. Astfel, Presedintele Republicii
Moldova poate cere reexaminarea legii de catre Parlament o singura data.
in cazul unui nou vot pozitiv, el este obligat si o promulge, chiar in
eventualitatea existentei unor dubii cu privire la constitutionalitatea legii
adoptate (HCC nr. 9 din 14 februarie 2014, § 64).

37. Astfel, Curtea conchide ca, desi a sesizat Curtea Constitutionala,
Presedintele avea obligatia constitutionald de a promulga Legea nr. 203
din 4 octombrie 2018 pentru modificarea articolului 111 al Codului
muncii; Legea nr. 151 din 4 octombrie 2018 cu privire la transmiterea cu
titlu oneros a unui bun imobil; Codul serviciilor media audiovizuale,
adoptat prin Legea nr. 174 din 8 noiembrie 2018; Legea nr. 219 din 8
noiembrie 2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si
Legea nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, chiar si in eventualitatea unor dubii cu privire la
constitutionalitatea acestora.

38. In asemenea conditii, Curtea constati ca omisiunea Presedintelui
Republicii Moldova de a-si indeplini obligatia constitutionala de
promulgare a legilor in discutie, in privinta carora Parlamentul si-a
mentinut hotararea adoptata anterior, constituie o incélcare a articolului
93 din Constitutie.

39. Prin urmare, avand in vedere faptul ca Presedintele a omis sa-si
indeplineascd obligatia constitutionalda de promulgare a legilor in
discutie, Curtea retine ca, din perspectiva articolului 91 din Constitutie,
Presedintele se afla in imposibilitate temporara de a-si exercita atributia
in discutie, fapt care justificd instituirea interimatului functiei pentru
asigurarea exercitarii acestei obligatii constitutionale.

40. Totodata, Curtea retine ca, potrivit articolului 91 din Constitutie,
in cazul in care Presedintele Republicii Moldova se afla 1in
imposibilitatea temporard de a-si exercita atributiile, interimatul se
asigura de catre Presedintele Parlamentului sau de catre Primul-ministru.

41. Astfel, in baza articolului 91 din Constitutie, in ordinea
exercitarii interimatului, Presedintele Parlamentului sau Prim-ministrul
va emite, in calitate de Presedinte interimar, decretele de promulgare a
Legii nr. 203 din 4 octombrie 2018 pentru modificarea articolului 111 al
Codului muncii; a Legii nr. 151 din 4 octombrie 2018 cu privire la
transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil; a Codului serviciilor
media audiovizuale, adoptat prin Legea nr. 174 din 8 noiembrie 2018; a
Legii nr. 219 din 8 noiembrie 2018 cu privire la Inspectoratul General de
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Carabinieri si a Legii nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

Din considerentele prezentate mai sus, in baza articolului 135 alin. (1)
lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionala emite urmatorul

AVIZ:

1. Se constata ca circumstanta care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova in cadrul procedurii legislative
omisiunea Presedintelui de a-si indeplini obligatia constitutionala de
promulgare a Legii nr. 203 din 4 octombrie 2018 pentru modificarea
articolului 111 al Codului muncii; a Legii nr. 151 din 4 octombrie 2018
cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui bun imobil; a Codului
serviciilor media audiovizuale, adoptat prin Legea nr. 174 din 8
noiembrie 2018; a Legii nr. 219 din 8 noiembrie 2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri si a Legii nr. 220 din 8 noiembrie
2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, fapt care
reprezintd, in sensul articolului 91 din Constitutie, 0 imposibilitate
temporard de exercitare a atributiilor sale in acest sens.

2. In baza articolului 91 din Constitutie, potrivit ordinii exercitirii
interimatului, Presedintele Parlamentului sau Prim-ministrul va emite, in
calitate de Presedinte interimar, decretele de promulgare a Legii nr. 203
din 4 octombrie 2018 pentru modificarea articolului 111 al Codului
muncii; a Legii nr. 151 din 4 octombrie 2018 cu privire la transmiterea cu
titlu oneros a unui bun imobil; a Codului serviciilor media audiovizuale,
adoptat prin Legea nr. 174 din 8 noiembrie 2018; a Legii nr. 219 din 8
noiembrie 2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si a
Legii nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

3. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 10 decembrie 2018
ACCnr.5
Dosarul nr. 194f/2018



