Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

AVIZ
privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul
functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea
obligatiei constitutionale de numire in functie
a unor membri ai Guvernului

(Sesizarea nr.131f/2018)

CHISINAU

24 septembrie 2018



AVIZ PRIVIND CONSTATAREA CIRCUMSTANTELOR CARE JUSTIFICA
INTERIMATUL FUNCTIEI DE PRESEDINTE AL REPUBLICII MOLDOVA

Tn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecdatori,
cu participarea dlui Vasili Oprea, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 21 septembrie 2018

si Tnregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata Tn sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusda la Curtea
Constitutionala pe data de 21 septembrie 2018 de catre domnii Sergiu
Sirbu si Eugeniu Nichiforciuc, deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in baza prevederilor articolului 4 alin. (1) lit. f) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, ale articolului 4 alin. (1) lit. f) si 38
alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, ale articolului 135 alin. (1)
lit. f) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 28 din 17 octombrie 2017.

2. Autorii sesizarii i-au solicitat Curtii Constitutionale:

,»1. Constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova pentru asigurarea exercitarii atributiilor constitutionale in
scopul numirii candidatilor propusi de Prim-ministrul Republicii Moldova pentru
functiile de ministru al Sanatatii, muncii si protectiei sociale si de ministru al
Agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului si intrarii acestora in exercitarea

mandatului.

2. Constatarea instituirii interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova
pentru exercitarea atributiilor constitutionale Tn scopul numirii candidatilor propusi
de Prim-ministrul Republicii Moldova pentru functiile de ministru al Sanatatii,
muncii si protectiei sociale si de ministru al Agriculturii, dezvoltarii regionale si
mediului si intrarii acestora n exercitarea mandatului.”

3. Curtea a decis sa examineze admisibilitatea impreuna cu fondul
cauzei.

4. La sedinta publica a Curtii, sesizarea a fost examinatd in lipsa
autorilor ei. Presedintele Republicii Moldova a fost reprezentat de catre
dl Maxim Lebedinschi, consilier al Presedintelui Tn domeniul juridic si al
relatiilor institutionale, reprezentant al Presedintelui Republicii Moldova
in relatiile cu Parlamentul si Guvernul.
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LEGISLATIA PERTINENTA

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
”["']

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintad valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 91
Interimatul functiei

»Daca functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacantd sau daca
Presedintele este demis ori daca se afla Tn imposibilitatea temporara de a-si exercita
atributiile, interimatul se asigurd, Tn ordine, de Presedintele Parlamentului sau de
Primul-ministru.”

) Articolul 98
Investitura [Guvernului]
”[' . ']

(6) Tn caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei, Presedintele
Republicii Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.”

Articolul 135
Atributiile

»(1) Curtea Constitutionala:

[...]

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum
si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai
mult de 60 de zile;”

6. Prevederile relevante ale Legii nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire
la Guvern sunt urmatoarele:

Articolul 16
Cerinte privind numirea in functie

»(1) Poate fi membru al Guvernului persoana care intruneste cumulativ
urmatoarele cerinte:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova;

¢) Tn privinta sa nu este instituitd 0 masura de ocrotire judiciara;
d) cunoaste limba roméana;

e) are studii superioare;

f) are o reputatie ireprosabila.
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(2) Se considerd ca nu are o reputatie ireprosabilda Tn sensul alin. (1) lit. f) si nu
poate fi numita in functia de membru al Guvernului persoana:

a) care a fost condamnatd de catre instanta de judecata pentru sivarsirea unei
infractiuni si are antecedente penale nestinse;

b) care are antecedente penale, inclusiv stinse, sau care a fost liberata de
raspundere ori pedeapsi penald, inclusiv printr-un act de amnistie sau de gratiere,
pentru sdvarsirea uneia sau mai multor infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave ori pentru savarsirea uneia sau mai multor infractiuni contra
bunei desfasurdri a activitatii in sfera publica, de coruptie Tn sectorul privat sau
contra autoritatilor publice si a securitatii de stat;

c) care are, Tn cazierul privind integritatea profesionala pentru ultimii 5 ani,
inscrieri privind rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru
incdlcarea obligatiilor prevazute de legislatia cu privire la evaluarea integritatii
institutionale;

d) care a fost privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati, ca pedeapsd principald sau complementard, printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva,

e) in privinta careia S-a constatat, printr-un act definitiv, incalcarea regimului

f) In privinta céreia existd 0 hotarare irevocabild a instantei de judecata prin care s-
a dispus confiscarea averii nejustificate.

(3) Evaluarea corespunderii candidatilor la functia de Prim-ministru, de prim-
viceprim-ministru, de viceprim-ministru si de ministru cerintelor stabilite de alin. (1)
si (2), In vederea acordarii votului de Tncredere, se efectueaza de catre Parlament.

(4) Evaluarea corespunderii membrului Guvernului care urmeaza a fi desemnat ca
Prim-ministru interimar cerintelor stabilite la alin. (1) si (2) se efectueaza de catre
Presedintele Republicii Moldova.

(5) Tn caz de remaniere guvernamentali sau de vacanti a functiei, evaluarea
corespunderii candidatului la functia de prim-viceprim-ministru, de viceprim-
ministru sau de ministru cerintelor stabilite la alin. (1) si (2) se efectueaza de catre
Presedintele Republicii Moldova.

(6) Evaluarea corespunderii membrilor Guvernului stabiliti la art. 10 alin. (1) lit. €)
cerintelor stabilite la alin. (1) si (2) din prezentul articol se efectueaza la momentul
inaintarii candidaturii pentru functia care din oficiu 1i acorda statutul de membru al
Guvernului.

(7) Daca membrul Guvernului nu mai intruneste cel putin una dintre cerintele
stabilite la alin. (1) si (2), Prim-ministrul propune Presedintelui Republicii Moldova,
n termen de cel mult 3 zile calendaristice de la momentul in care au fost constatate
circumstantele respective, revocarea din functie in conditiile prezentei legi.

(8) Tn sensul prezentei legi, conducitorul entititii care solicita cazierul privind
integritatea profesionala pentru candidatul la functia de ministru este candidatul la
functia de Prim-ministru, iar pentru candidatul la functia de Prim-ministru —
Parlamentul.

(9) Constatarea lipsei de integritate a Prim-ministrului si a membrilor Guvernului
se efectueazd n conditiile legislatiei privind evaluarea integritatii institutionale.
Rezultatele evaludrii integritétii profesionale a membrilor Guvernului se transmit
Prim-ministrului, iar rezultatele evaluarii integritatii profesionale a Prim-ministrului
se transmit Parlamentului.”
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TN FAPT

7. Pe 18 septembrie 2018, dl Pavel Filip, Prim-ministru al Republicii
Moldova, i-a propus dlui Igor Dodon, Presedintele Republicii Moldova,
revocarea ministrului Sanatatii, muncii si protectiei sociale si a
ministrului Agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului.

8. De asemenea, la aceeasi data, prin scrisorile nr. 16-08-12-71137 si
nr. 16-08-13-71138, Prim-ministrul Republicii Moldova i-a propus
sefului statului urmatoarele candidaturi pentru functiile de ministru:

- dna Silvia Radu, in calitate de ministru al Sanatatii, muncii si
protectiei sociale;

- dl Nicolae Ciubuc, in calitate de ministru al Agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului.

9. Pe 18 septembrie 2018, Presedintele Republicii Moldova a emis
decretele nr. 879-VIII si nr. 880-VIII privind revocarea din functie a dnei
Svetlana Cebotari, ministru al Sanatatii, muncii si protectiei sociale, si a
dlui Liviu Volconovici, ministru al Agriculturii, dezvoltarii regionale si
mediului.

10. Totodata, prin scrisoarea nr. 01/1-06-88 din 19 septembrie 2018,
Presedintele Republicii Moldova a respins candidaturile propuse de catre
Prim-ministru pentru functiile Tn discutie, invocand faptul ca in privinta
candidatilor propusi ar plana dubii de integritate si ca acestia nu ar detine
competentele necesare pentru gestionarea ministerelor.

11. Pe 20 septembrie 2018, prin scrisorile nr. 16-08-14-71179 si
nr.16-08-15-71179, Prim-ministrul si-a reiterat propunerile anterioare.

12. Pe 21 septembrie 2018, prin scrisoarea nr. 01/1-06-89,
Presedintele I-a informat pe Prim-ministru ca isi mentine punctul de
vedere privind respingerea candidaturilor propuse pentru functiile de
ministru al Sanatatii, muncii si protectiei sociale si de ministru al
Agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului.

TN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

13. Autorii sesizarii sustin ca, pentru depasirea blocajului
institutional generat de Presedintele Republicii Moldova prin incalcarea
obligatiei constitutionale de numire in functie a ministrului Sanatatii,
muncii si protectiei sociale si a ministrului Agriculturii, dezvoltarii
regionale si mediului, la propunerea repetata a Prim-ministrului
Republicii Moldova, se impune instituirea interimatului functiei de
Presedinte.

14.  Prin urmare, autorii sesizarii solicita constatarea circumstantelor
care justifica interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova.5
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Potrivit acestora, crearea blocajelor institutionale si perpetuarea vidului
de putere si a unei stari de neconstitutionalitate sunt contrare spiritului
Constitutiei, iar vointa politicd a Presedintelui Republicii Moldova nu
trebuie sa afecteze functionalitatea institutiilor statului si sa implice
riscuri pentru promovarea si implementarea politicilor vitale pentru
societate Tn diferite sectoare.

B. Argumentele autoritatilor

15. Tn cadrul sedintei publice a Curtii, reprezentantul Presedintelui
Republicii Moldova a Tnaintat un demers privind sistarea procesului.
Acesta a invocat ca sesizarea in discutie nu se nscrie Th domeniul de
competentd al deputatilor prevazut de articolul 38 alin. (2) lit. c) din
Codul jurisdictiei constitutionale, potrivit caruia subiectele prevazute la
alin. (1) pot depune sesizari in probleme ce tin de competenta lor, cu
exceptia sesizarii privind constatarea circumstantelor care justifica
suspendarea din functiec a Presedintelui Republicii Moldova sau
interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova, care poate fi
facutda Tn baza unei hotarari a Parlamentului, semnate de -catre
Presedintele Parlamentului. Reprezentantul Presedintelui Republicii
Moldova a mentionat ca la caz lipseste hotararea corespunzatoare a
Parlamentului.

16. De asemenea, reprezentantul Presedintelui a sustinut ca 1n
privinta candidatilor propusi ar plana dubii de integritate, ca acestia nu ar
corespunde cerintelor legale, stabilite la articolul 16 din Legea nr. 136
din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, si ca acestia nu ar detine
competentele necesare pentru gestionarea ministerelor.

C. Aprecierea Curtii

17. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza
este prevazuta de dispozitiile articolului 135 alin. (1) lit. f) din
Constitutie, potrivit carora Curtea Constitutionald constata circumstantele
care justifica interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova.

18. Curtea retine ca, prin Hotararea nr. 28 din 17 octombrie 2017, a
stabilit ca instituirea interimatului functiei, provocat de refuzul deliberat
de a executa una sau mai multe obligatii constitutionale, si circumstantele
care justifica interimatul functiei de Presedinte trebuie constatate in
fiecare caz in parte de catre Curtea Constitutionala, Tn baza articolului
135 alin. (1) lit. f) din Constitutie, la sesizarea subiectelor prevazute de
articolul 38 alineatele (1) si (2) lit. c) din Codul jurisdictiei
constitutionale, in functie de domeniul lor de competenta.

19. Curtea constata ca, in baza articolului 38 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, deputatii din Parlamentul Republicii Moldova
au competenta de a sesiza Curtea Constitutionald. Aceastd competentd se
manifesta inclusiv in materie de verificare a circumstantelor care justifica
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interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova, in cazul
refuzului deliberat de a executa una sau mai multe obligatii
constitutionale.

20. Mai mult, Curtea subliniaza ca existd o jurisprudentd constantd
prin care le-a recunoscut deputatilor competenta sesizarii Curtii, in
asemenea cazuri. Cei interesati pot citi Avizul Curtii Constitutionale nr. 1
din 2 ianuarie 2018.

21. Prin urmare, Curtea va trece la examinarea fondului prezentei
cauze.

22. Curtea observa ca aceasta sesizare priveste:

(1) constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova pentru asigurarea exercitarii
atributiilor constitutionale Tn scopul numirii candidatilor propusi de
Prim-ministrul Republicii Moldova pentru functiile de ministru al
Agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului si de ministru al Sanatatii,
muncii si protectiei sociale si inceperea exercitiului mandatului lor;

(2) instituirea interimatului functiei de Presedinte al Republicii
Moldova pentru exercitarea atributiilor constitutionale in scopul numirii
candidatilor propusi de catre Prim-ministrul Republicii Moldova pentru
functiile de ministru al Agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului si
de ministru al Sanatatii, muncii si protectiei sociale si inceperea
exercitiului mandatului lor.

23. Tnacest caz, Curtea constati ci Presedintele Republicii Moldova
a refuzat Tn mod repetat sa numeasca in functia de ministru urmatoarele
candidaturi:

- dna Silvia Radu, in calitate de ministru al Sanatatii, muncii si

protectiei sociale;

- dI Nicolae Ciubuc, in calitate de ministru al Agriculturii, dezvoltarii

regionale si mediului.

24. Tn scrisorile de refuz, Presedintele Republicii Moldova a invocat
faptul ca in privinta candidatilor propusi planeaza suspiciuni de
integritate si ca acestia nu detin competentele necesare pentru gestionarea
ministerelor.

25. Cu referire la aceste sustineri, Curtea observa ca remanierea i-a
fost propusa Presedintelui Republicii Moldova prin demersurile Prim-
ministrului din 18 septembrie 2018, fiind conforma cu conditiile stabilite
la articolul 98 alin. (6) din Constitutie.

26. Mai mult, remanierile propuse au fost acceptate de catre
Presedintele Republicii Moldova, care in aceeasi zi a emis decretele
privind revocarea din functie a ministrului Sanatatii, muncii si protectiei
sociale si a ministrului Agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului.

27. Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 16 alin. (2) din Legea
cu privire la Guvern, se considera ca nu are o reputatie ireprosabila si nu
poate fi numit in functia de membru al Guvernului persoana care: a) a
fost condamnata de catre instanta de judecatd pentru savarsirea unei
infractiuni si are antecedente penale nestinse; b) are antecedente penale,

7
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inclusiv stinse, sau care a fost liberata de raspundere ori pedeapsa penala,
inclusiv printr-un act de amnistie sau de gratiere, pentru savarsirea uneia
sau mai multor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave ori pentru savarsirea uneia sau mai multor infractiuni contra bunei
desfasurari a activitatii Tn sfera publica, de coruptie Tn sectorul privat sau
contra autoritatilor publice si a securitatii de stat; c) are, in cazierul
privind integritatea profesionald pentru ultimii 5 ani, Tnscrieri privind
rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru incalcarea
obligatiilor prevazute de legislatia cu privire la evaluarea integritatii
institutionale; d) a fost privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita anumite activitati, ca pedeapsa principald sau
complementara, printr-o hotarare judecatoreasca definitiva; €) in privinta
careia S-a constatat, printr-un act definitiv, incalcarea regimului juridic al
privinta careia existd 0 hotarare irevocabila a instantei de judecata prin
care s-a dispus confiscarea averii nejustificate.

28. Curtea constatd ca Presedintele Republicii Moldova nu a
prezentat niciun act justificativ care ar demonstra prezenta unei situatii
din cele mentionate mai sus n privinta candidatilor propusi.

29. Tn acest sens, prin Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 24
lanuarie 2017, Curtea a stabilit ca Presedintele Republicii Moldova poate
refuza o singura data, motivat, propunerea Prim-ministrului de numire a
unei persoane n functia vacanta de ministru.

30. Prin urmare, Curtea retine ca refuzul Presedintelui Republicii
Moldova de a-si indeplini obligatia constitutionala de numire a
candidaturilor propuse in mod repetat de catre Prim-ministru si de a
executa Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 24 ianuarie 2017
constituie o incdlcare a obligatiilor sale constitutionale si a juramantului
depus la Tnvestirea in functie, stabilit de articolul 79 alin. (2) din
Constitutie.

31. Asadar, avand n vedere ca Presedintele a refuzat in mod deliberat
sa-si indeplineasca obligatia constitutionala de numire a candidaturilor
propuse in mod repetat de catre Prim-ministru, Curtea retine ca, in sensul
articolului 91 din Constitutie, Presedintele se afla in imposibilitatea
temporara de a-si exercita atributia in cauza, fapt care justifica instituirea
interimatului  functiei pentru asigurarea exercitarii acestei obligatii
constitutionale.

32. Totodata, Curtea retine ca, potrivit articolului 91 din Constitutie,
in cazul Tn care Presedintele Republicii Moldova se afla in
imposibilitatea temporarda de a-si exercita atributiile, interimatul se
asigura de catre Presedintele Parlamentului sau de catre Prim-ministru, in
aceasta ordine.

33. Astfel, in conformitate cu articolul 91 din Constitutie, in ordinea
exercitarii interimatului, Presedintele Parlamentului sau Prim-ministrul
va emite, in calitate de Presedinte interimar, decretele de numire in
functie a ministrului Sanatatii, muncii si protectiei sociale si a ministrului
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Agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului si va oficia juramantul
acestora.

Din considerentele prezentate mai sus, in baza articolului 135 alin. (1)
lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionald emite urmatorul

AVIZ:

1. Se constatd ca circumstanta care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova in cadrul procedurii de remaniere
guvernamentald refuzul deliberat al Presedintelui de a-si indeplini
obligatia constitutionala de numire a candidaturilor propuse ih mod
repetat de catre Prim-ministru, fapt care reprezinta, in sensul articolului
91 din Constitutie, 0 imposibilitate temporara de exercitare a atributiilor
sale Tn acest sens.

2. In baza articolului 91 din Constitutie, potrivit ordinii exercitirii
interimatului, Presedintele Parlamentului sau Prim-ministrul va emite, n
calitate de Presedinte interimar, decretele de numire in functie a
ministrului  Sanatatii, muncii si protectiei sociale si a ministrului
Agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului si va oficia juramantul
acestora.

3. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chigsindu, 24 septembrie 2018
ACCnr. 4
Dosarul nr. 131f/2018



