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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 6 noiembrie 2015

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara inchisa,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Adopta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
6 noiembrie 2015 de Comisia Electorald Centrala, in temeiul prevederilor
art.135 alin.(1) lit. c) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Codul jurisdictiei
constitutionale si art. 148 alin. (2) din Codul electoral, prin care se solicita
avizarea initiativei civice de revizuire a articolelor 60 alin. (2), 70 alin. (3),
78 si 89 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican.

2. La 5 noiembrie 2015, Comisia Electorala Centrala a receptionat
documentele necesare in vederea inregistrarii unui grup de initiativa civica
pentru desfasurarea referendumului republican constitutional.

3. Potrivit documentelor prezentate, problema preconizatd a fi supusa
referendumului republican se referd la revizuirea Constitutiei Republicii
Moldova, fiind anexat si un proiect de lege in acest sens.

4. Pornind de la rigorile legale, Comisia Electorala Centrala se poate
pronunta asupra cererii de inregistrare a grupului de initiativa doar dupa
verificarea de catre Curte a Constitutionalitatii proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova.

5. Propunerea legislativd de revizuire a Constitutiei este expusd in
urmatoarea redactie:

,,Lege
pentru modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova
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Noi, poporul Republicii Moldova, exercitindu-ne in mod direct suveranitatea
nationald si dreptul nostru de a participa nemijlocit la administrarea treburilor
publice, exprimindu-ne vointa asupra problemei ce tine de reducerea numarului de
deputati, de limitare a imunitatii parlamentare, de modul de alegere, suspendare
din functie si demitere a Presedintelui Republicii Moldova, in temeiul art.2, art.39,
art.75 si 141 din Constitutie,

adoptam prezenta lege.

Articolul I. — Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulic 1994
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1), cu modificarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. in art.60 alin. (2), cifra 101 se substituie cu cifra 71.
2. Alineatul (3) al art. 70 se exclude.
3. Articolul 78 se expune n redactie noua, cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 78
Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) La functia de Presedinte al Republicii Moldova pot candida cetatenii
Republicii Moldova care au implinit virsta de 40 de ani, au locuit sau locuiesc
permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani §i poseda
limba de stat. Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este
stabilitd prin lege organica.

(3) Este declarat ales candidatul care a intrunit cel putin jumatate din voturile
alegatorilor ce au participat la alegeri.

(4) In cazul cind nici unul dintre candidati nu a intrunit aceastd majoritate
necesara, se organizeaza al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati stabiliti
in ordinea numarului de voturi obtinute in primul tur. Este declarat ales candidatul
care a obtinut cel mai mare numaér de voturi.”

4. Articolul 89 se expune in redactie noua, cu urmatorul cuprins:

LJArticolul 89
Suspendarea din functie

(1) in cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de Parlament, cu
votul majoritatii deputatilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale. Presedintele
poate da Parlamentului si Curtii Constitutionale explicatii cu privire la faptele ce i
se imputa.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiatd de cel putin o treime
din numarul deputatilor si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui.

(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata, in cel mult 70 de
zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.”

Articolul 1l. Guvernul, in termen de trei luni, va prezenta Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu prezenta Lege.



AVIZ PRIVIND INITIATIVA CIVICA DE REVIZUIRE 4
A ARTICOLELOR 60, 70, 78, 89 DIN CONSTITUTIE
PRIN REFERENDUM REPUBLICAN

Articolul 111. Constitutia Republicii Moldova, cu toate modificarile si
completarile, va fi republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

6. Se intentioneaza a supune referendumului republican propunerea
legislativa de revizuire a Constitutiei, exprimata prin urmatoarele rezumate:

,»l. Sunteti pentru modificarea art. 60 alin. (2) al Constitutici in vederea
reducerii numarului deputatilor, prin substituirea cifrei 101 cu cifra 71? —
Pentru. — Contra.

2. Sunteti pentru excluderea alineatului (3) al art. 70 din Constitutie, care
stipuleazd ca deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in judecatd fara incuviintarea
Parlamentului, dupa ascultarea sa? — Pentru. — Contra.

3. Sunteti pentru modificarea si completarea art. 78 din Constitutie In vederea
alegerii Presedintelui Republicii Moldova prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat? — Pentru. — Contra.

4. Sunteti pentru expunerea articolului 89 din Constitutie intr-o noud redactie,
care sa prevada cd, in cazul savarsirii de catre Presedintele Republicii Moldova a
unor fapte prin care se incalca Constitutia, Parlamentul poate aproba initiativa a
cel putin o treime din deputati, de suspendare din functie, cu organizarea in cel
mult 70 de zile a unui referendum privind demiterea Presedintelui? — Pentru. —
Contra.”

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea

omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
»(1) Suveranitatea nationalda apartine poporului Republicii Moldova, care o

exercita in mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoanad particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat
in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crima
impotriva poporului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
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,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 66
Atributiile de baza

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
[.]
b) declari referendumuri; [...]”

Articolul 72
Categorii de legi

»(3) Prin lege organica se reglementeaza:
b) organizarea si desfasurarea referendumului; [...]”

Articolul 75
Referendumul

»(1) Cele mai importante probleme ale societitii si ale statului sint supuse
referendumului.

(2) Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican
au putere juridica suprema.”

Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutionale]
»(1) Curtea Constitutionala:

C) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirmai rezultatele referendumurilor republicane; [...]”

Articolul 141
Initiativa revizuirii
»(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept
de vot. Cetateni care initiazd revizuirea Constitutiei trebuie s provina din cel
putin jumitate din unititile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in
fiecare din ele trebuie sa fie inregistrate cel putin 20000 de semnéturi in
sprijinul acestei initiative;

[...]

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecatori.”
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Articolul 142
Limitele revizuirii
»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite

numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facutd, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de

razboi.”
Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei

»(1) Parlamentul este in drept sd adopte o lege cu privire la modificarea
Constitutiei dupd cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzatoare. Legea se adoptd cu votul a doua treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,

Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzatoare,
propunerea se considera nuld.”

8. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 1381-XIIl din
noiembrie 1997 (M.O., 1997, nr. 81, art. 667) sunt urmatoarele:

Articolul 142
Referendumul republican
»(1) Referendumul republican se desfasoara in scopul exercitarii puterii

poporului si participarii lui nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor
de stat.

(2) Referendumul republican se efectueazd prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, in conformitate cu Constitutia si prevederile prezentului
cod.

(3) Actele adoptate prin referendum republican au putere juridica dupa
confirmarea lor de citre Curtea Constitutionald si sint executorii pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.”

Articolul 143
Tipurile de referendum republican

(1) In functie de natura juridici a problemelor supuse referendumului,
referendumurile republicane pot fi constitutionale, legislative si consultative.

(2) Referendumului constitutional sint supuse propunerile privind
revizuirea Constitutiei.

L]
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Articolul 144
Initierea referendumului republican

»(1) Referendumul republican poate fi initiat de:

a) un numar de cel putin 200000 de cetéteni ai Republicii Moldova cu drept de
vot. In cazul referendumului constitutional, se aplica prevederile art.141 alin.(1)
lit. a) din Constitutie;

[-]
(2) Subiectii mentionati la alin. (1) pot initia orice tip de referendum
prevazut la art.143.

(-]

(4) Propunerea privind desfagurarea referendumului trebuie sd includa
problemele ce urmeaza sa fie supuse referendumului, expuse clar, excluzindu-
se interpretarea lor ambigui, precum si scopul desfasurarii, data preconizata
pentru desfasurarea lui. Nu pot fi supuse referendumului probleme care se
exclud reciproc.”

Articolul 145
Restrictiile privind desfasurarea
referendumului republican

»(1) Referendumul republican nu se desfasoara in cazul decretdrii starii de
urgentd, de asediu ori de razboi si nici in decursul a 120 de zile de la ridicarea
acestor stari. Daca data referendumului republican a fost stabilita pentru ziua in
care, ulterior, se decreteaza sau se instituie starea de urgentd, de asediu ori de
razboi, el se anuleazd de drept sau se amana pentru o altd zi, respectandu-se
termenele de desfasurare in conditiile prezentului cod. Hotararea privind
amanarea referendumului republican se adopta de catre organul care a emis actul
de declarare a referendumului.

(2) Referendumul republican nu poate avea loc, de asemenea, cu 60 de zile
inainte si cu 60 de zile dupa ziua desfasurarii alegerilor parlamentare si locale
generale, precum si in ziua altui referendum republican.”

Articolul 146
Problemele supuse referendumului republican

,»(1) Referendumului republican pot fi supuse problemele privind:

a) adoptarea Constitutiei Republicii Moldova si revizuirea Constitutiei
Republicii Moldova;

[.]

Avrticolul 147
Probleme ce nu pot fi supuse referendumului republican

,Referendumului republican nu pot fi supuse problemele:
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a) privind impozitul si bugetul;
b) privind amnistierea si gratierea;

c¢) privind masurile extraordinare sau de urgentd pentru asigurarea ordinii
publice, sandtatii si securitatii populatiei;
d) privind alegerea, numirea, demiterea persoanclor in/din anumite functii,

care tin de competenta Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului;

e) ce tin de competenta instantelor de judecatd si procuraturii.”

Articolul 148
Initierea referendumului pentru revizuirea Constitutiei

»(1) Initierea referendumului pentru revizuirea Constitutiei se efectueaza in
conditiile art.141 din Constitutie.

(2) Propunerea privind desfasurarea referendumului pentru revizuirea
Constitutiei se prezinta Curtii Constitutionale, care este obligata si efectueze, in
termen de 10 zile, controlul constitutionalitatii problemelor ce urmeaza a fi
supuse referendumului si sa prezinte un aviz.

(3) Dupa efectuarea de catre Curtea Constitutionala a controlului
constitutionalitatii problemelor ce urmeazd a fi supuse referendumului,
propunerea privind desfasurarea referendumului, la care se anexeaza avizul
Curtii Constitutionale, se prezinta spre examinare Parlamentului.

(4) Nu poate fi supusa referendumului revizuirea Constitutiei daca va avea ca
rezultat sugrumarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a
garantiilor acestora.

(5) In cazul in care revizuirea unora si acelorasi prevederi ale Constitutiei este
initiatd concomitent de Parlament §i de cetateni, examinarea propunerilor de
revizuire pe cale parlamentara inceteaza.”

Articolul 150
Hotararea sau decretul cu privire la
desfasurarea referendumului republican

(1) in termen de 6 luni de la primirea propunerilor de initiere a
referendumului, Parlamentul adopta una din urmatoarele hotarari:

a) despre declararea referendumului, care se va desfagura peste cel putin 60 de
zile de la adoptarea hotararii;

b) despre respingerea propunerii privind desfasurarea referendumului in cazul
cand aceasta este formulatd de deputati;

¢) despre solutionarea problemelor, preconizate a fi supuse referendumului,
fara efectuarea ulterioara a acestuia.

(2) in hotdrarea sau decretul despre desfisurarea referendumului republican se
indicd data desfdsurarii lui, denumirea proiectului de lege sau de hotiirare
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preconizate a fi adoptate, expunindu-se textul acestora si/sau continutul
intrebdarilor supuse referendumului.”

Articolul 151
Stabilirea datei referendumului republican

»(1) Data referendumului republican se stabileste de céatre Parlament prin
hotarare daca referendumul este initiat de cetateni sau de deputatii in Parlament,
ori de Presedintele Republicii Moldova prin decret daca referendumul este
initiat de acesta si are caracter consultativ.

(2) Data referendumului se stabileste cu cel putin 60 de zile inainte de ziua
desfasurarii lui.”

IN DREPT

9. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
posibilitatea revizuirii Constitutiei in partea ce tine de: numarul (1) si
imunitatea (2) deputatilor in Parlament; modalitatea alegerii (3) si demiterii
(4) Presedintelui Republicii Moldova.

10. Prin proiectul de lege se propune reducerea numarului deputatilor in
Parlament - de 1a 101 la 71 de deputati.

11. Totodata, proiectul legii propune excluderea imunitatii parlamentare.

12. De asemenea, prin proiectul de lege se propune revenirea la alegerea
si demiterea Presedintelui Republicii Moldova prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

13. In acelasi timp, proiectul legii constitutionale propune revenirea la
institutia suspendarii din functie a sefului statului.

14. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza este
prevazutd de dispozitiile art.135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie, potrivit
carora Curtea Constitutionald se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei.

15. Legea Suprema contine prevederi exprese doar privind revizuirea
Constitutiei de catre Parlament. O altd procedura decat votarea prin
Parlament nu este prevazuta expres in Constitutie.

16. Posibilitatea revizuirii Constitutiei pe cale referendard si-a gasit
consacrarea exclusiv pe cale jurisprudentiala, prin interpretarea coroborata a
articolelor 2 si 75 din Constitutie. Astfel, prin Avizul nr. 3 din 6 iulie 2010
asupra initiativei de revizuire a art.78 din Constitutia Republicii Moldova
prin referendum constitutional, Curtea Constitutionald a admis, implicit,
modificarea Constitutiei prin referendum constitutional.

17. Curtea s-a pronuntat in privinta regulilor care guverneaza revizuirea
Constitutiei pe cale referendard prin Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014
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asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican (Sesizarea nr.
48c/2014).

18. Cu aceasta ocazie, Curtea a statuat ca In cazul referendumului
constitutional decizional este necesara intrunirea cumulativa a conditiilor
de validitate inerente revizuirii Constitutiei (1) si a celor de validitate a
referendumului (2).

19. Prin urmare, pentru a fi constitutionala, orice revizuire a Constitutiei,
indiferent de motivele invocate si de procedeul utilizat, trebuie sa se
incadreze in ordinea constitutionali existenta si sa respecte procedura
prevazuta de Titlul VI din Legea Suprema.

20. Cu privire la procedura de organizare si desfiagurare a
referendumului, rolul Curtii Constitutionale, In temeiul art. 135 alin. (1) lit.
d) din Constitutie, este acela de a veghea la respectarea procedurii si de a
confirma rezultatele acestuia. Or, in situatia revizuirii Constitutiei prin
referendum republican, Curtea Constitutionald trebuie sa verifice
indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei referendare.

I. CU PRIVIRE LA RESPECTAREA REGULILOR SPECIFICE REVIZUIRII
CONSTITUTIEI

1. Limitele revizuirii Constitutiei

21. In ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie
prevede urmatoarele:

»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor Inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facutd, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de
razboi.”
22. Textul citat reglementeaza conditii de constitutionalitate intrinsecd a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinseca a acesteia [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinseca (limitele temporale)

23. Sub aspectul constitutionalitdfii extrinseci, privitoare la normalitatea
imprejurarilor revizuirii Constitutiei, textul art.142 alin.(3) din Legea
fundamentald, care interzice revizuirea Constitutiei pe durata starii de
urgentd, de asediu si de razboi, coroboreaza cu cel al art.63 alin.(3) teza a
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doua din Constitutie, potrivit caruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia in perioada in care mandatul se prelungeste pand la intrunirea
legala a noii componente.

24. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
initiativei de revizuire a Constitutiei.

25. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeaza
modificarea Constitutiei pe cale parlamentara si se aplica mutatis mutandis
modificarii Constitutiei pe cale referendara, o lege cu privire la
modificarea Constitutiei poate fi adoptatia dupd cel putin 6 luni de la
data prezentirii initiativei corespunzitoare. In Avizul nr. 1 din 22
septembrie 2014 Curtea a statuat cad acelasi termen urmeaza a fi respectat si
in cazul revizuirii Constitutiei pe cale referendara.

26. Curtea constatd cd, Tn momentul initierii revizuirii Constitutiei in
prezenta cauzd, nu subzistd niciuna dintre situatiile la care fac referire
textele constitutionale mentionate, fiind 1intrunite conditiile de
constitutionalitate extrinseca a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinseca (limitele materiale)

27. Pronuntarea cu privire la constitutionalitatea intrinseca (limitele
materiale) impune analiza modificarilor propuse prin raportare la
dispozitiile art.142 alin.(1) si alin. (2) din Constitutie, pentru a determina
daca obiectul revizuirii il constituie caracterul suveran, independent si unitar
al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului,
precum si dacd modificarile propuse au ca rezultat suprimarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

- Articolul 60. Parlamentul, organ reprezentativ suprem §i legislativ

28. Prin punctul 1 din propunerea de revizuire, se modifica art.60 alin.
(2), dupa cum urmeaza: ,,cifra 101 se substituie cu cifra 71”. Prin aceasta se
urmareste inlocuirea actualei norme a art. 60 alin. (2) din Constitutie, care
prevede ca ,,Parlamentul este compus din 101 deputati”.

29. Curtea considerd cd adoptarea modificarii propuse si eliminarea
actualei reglementari, care prevede 101 deputati, nu afecteaza cadrul
constitutional unitar cu privire la functionarea Parlamentului.

e, e

30. Prin punctul 2 din propunerea de revizuire a Constitutiei se abroga
alin. (3) al art. 70, care prevede ca ,,Deputatul nu poate fi retinut, arestat,
perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in
judecatd fara Incuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa”.
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31. In acest context, Curtea relevd cd anterior s-a pronuntat pozitiv
asupra problemei prin Avizul nr. 1 din 25 noiembrie 2011 asupra proiectului
de lege pentru modificarea si completarea articolelor 70 si 71 din
Constitutia Republicii Moldova (Sesizarea nr.24c¢/2011).

32. In acelasi timp, Curtea reaminteste ci imunitatea parlamentara este
justificatd de necesitatea protectiei mandatului parlamentar, ca garantie a
infaptuirii  prerogativelor constitutionale, avand ca scop protejarea
parlamentarului impotriva unor masuri represive, arbitrare, ce ar putea fi
luate de puterea politica si ar afecta independenta acestuia.

33. Dupa cum rezulta din datele statistice, in ultimele doud decenii, cu o
singura exceptie survenitd in octombrie 2015, Procuratura Generald a cerut
ridicarea imunitatii parlamentare exclusiv in privinta deputatilor care
reprezentau opozifia parlamentard. Prin urmare, in functie de nivelul de
cultura politica, gradul de democratie si starea justitiei, excluderea
imunitatii parlamentare ar putea vulnerabiliza opozitia parlamentara si
pluralismul politic in general.

34. Pe de alta parte, din analiza comparativdi a prevederilor
constitutionale si a propunerii legislative de revizuire, Curtea observa ca
prevederi privind imunitatea se regasesc si in privinta Presedintelui
Republicii Moldova. Din aceastd perspectiva, propunerea de modificare
doar a dispozitiilor art. 70 alin. (3), referitoare la suprimarea inviolabilitatii
membrilor Parlamentului, apare ca fiind discriminatorie, de natura a genera
o inegalitate de tratament juridic intre persoane care dobandesc mandatul
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat (in cazul alegerii
Presedintelui prin vot direct, in conformitate cu pct. 3 din propunerea de
revizuire a Constitutiei).

- Articolul 78. Alegerea Presedintelui

35. Prin punctul 3 din propunerea de revizuire, se modifica art.78, in
sensul alegerii Presedintelui Republicii Moldova prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Propunerea are drept scop inlocuirea actualei
norme a art. 78, care prevede ca Presedintele Republicii Moldova este ales
de Parlament cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi.

36. In acest context, Curtea relevi ci anterior s-a pronuntat asupra
problemei prin Avizul nr.2 din 4 mai 2010 asupra initiativei de revizuire a
art.78 din Constitutia Republicii Moldova, Avizul nr.3 din 6 iulie 2010
asupra initiativei de revizuire a art.78 din Constitutia Republicii Moldova
prin referendum constitutional si Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014
asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican.

37. In toate aceste cazuri Curtea a conchis cd proiectele initiate nu
depasesc limitele de revizuire a Constitutiei impuse de dispozitiile art. 142
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alin.(2), fiind in corespundere cu exigentele privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului si nefiind de naturd sd conduca Ia
suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau
garantiilor acestora.

38. In acelasi timp, Curtea reitereazi rezerva, exprimata in Avizul nr. 2
din 4 mai 2010 asupra inifiativei de revizuire a art.78 din Constitutia
Republicii Moldova si Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014 asupra initiativei
de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia Republicii
Moldova prin referendum republican, ca revizuirea inifiatd trebuie sa
asigure unitatea materiei constitutionale si echilibrul intre normele
concurente si cele ce tin de institutia Presedintiei si raporturile acesteia
cu Parlamentul si Guvernul.

39. Astfel, Curtea considera ca un proiect de revizuire a Constituitei
trebuie sd vizeze nu numai modalitatea de alegere si demitere a
Presedintelui tarii, ci si sa raspunda unor probleme-cheie, printre care: sa
faca o alegere clara pentru un sistem de guvernaméant; sa clarifice
prerogativele Presedintelui si, respectiv, ale Premierului si Parlamentului; sa
introducd, printre principiile fondatoare ale sistemului constitutional al
Republicii Moldova, principiul respectului reciproc si al cooperarii loiale
intre puterile statului, prevazute in Constitutie.

40. Asa cum rezulta din textul proiectului legii constitutionale, in fapt se
incearca o anulare a reformei constitutionale din anul 2000 si revenirea la o
arhitecturd institutionald care, le fel, nu a fost feritd de conflicte si blocaje
intre autoritati. Intrucat Presedintele este ales prin vot universal si direct, el
are, din primul moment al exercitarii mandatului, o autoritate mult mai mare
decat prim-ministrul (care e legitimat de votul Parlamentului). De aici
deriva, in mare parte, complicatiile constitutionale, care au condus, in anii
1994-2000, la perpetuarea conflictelor dintre autoritati.

41. Aditional, Curtea Constitutionald retine atentia asupra prevederii
art.85 alin.(4) din Constitutie, potrivit careia ,,Parlamentul nu poate fi
dizolvat 1n ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Republicii Moldova,
cu exceptia cazului prevazut la art.78 alin.(5)...”, in legatura cu faptul ca
art.78 in varianta revizuitd nu mai contine norma: ,,Dacd si dupa alegerile
repetate Presedintele Republicii Moldova nu va fi ales, Presedintele in
exercitiu dizolvd Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul
Parlament”.

42. In contextul celor enuntate, Curtea Constitutionald releva ca
revizuirea inifiatd trebuie sd asigure unitatea materiei constitutionale si
echilibrul intre normele concurente si cele ce tin de institutia Presedintiei si
raporturile acesteia cu Parlamentul si Guvernul.

- Articolul 89. Demiterea [Presedintelui]
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43. Prin punctul 4 din propunerea de revizuire, se modifica art.89, in
sensul revenirii la institutia suspendarii din functie a Presedintelui tarii
de catre Parlament si a demiterii acestuia prin referendum. Astfel,
suspendarea Presedintelui Republicii Moldova se va produce in cazul
savarsirii unor fapte grave prin care se incalca prevederile Constitutiei, dupa
consultarea Curtii Constitutionale. Suspendarea din functie a Presedintelui
Republicii Moldova, initiata de cel putin o treime din numarul deputatilor si
sustinutd de majoritatea deputatilor, va fi obligatoriu urmatd de un
referendum, prin intermediul caruia cetatenii Republicii Moldova se vor
pronunta pe marginea demiterii Presedintelui.

44. Propunerea are drept scop inlocuirea actualei norme a art. 89, care
prevede ca Presedintele Republicii Moldova poate fi demis de catre
Parlament cu votul a doua treimi din numarul deputatilor alesi.

45. In acest context, Curtea relevd ci anterior s-a pronuntat asupra
problemei prin Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014 asupra initiativei de
revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia Republicii
Moldova prin referendum republican.

46. Curtea reitereaza ca norma privind suspendarea din functie pentru
»fapte grave de incdlcare a Constitutiei” este in sine criticabila, deoarece
este o0 sursd ce genereaza confuzie §i ambiguitati, atat privind continutul
unor astfel de ,,incalcari” ale Constitutiei, cat si sub aspectul procedurii si
autoritatii abilitate cu competenta de constatare, precum si al efectelor unor
astfel de constatdri, In conditiile in care propunerea de revizuire opereaza cu
notiunea ambiguda de ,,consultare”, care poate deveni O sursa de noi
dezechilibre.

47. In acelasi timp, Curtea reitereazi ci aceste modificari creeazi
premisa dubla a unui blocaj constitutional si a unei tensiuni intre votul
referendar si ideea moderna de reprezentare. Efectul ultim este,
incontestabil, fragilizarea democratiei constitutionale. In plus, se poate
mentiona faptul ca, in varianta propusa, articolul 89 din Constitutie nu are
corespondent 1n niciun text constitutional al unui stat membru al Uniunii
Europene, cu exceptia Roméniei, unde a creat blocaje constitutionale
repetate.

48. Romania si Slovacia sunt singurele state in Uniunea Europeana in
care un Presedinte ales de catre cetdteni poate fi suspendat de Parlament,
decizia unei Curti Constitutionale nefiind transantd, demiterea survenind
atunci cand cetatenii valideazd, cu conditia cvorumului, suspendarea
Presedintelui. Doar ca in cazul Slovaciei legislativul si-a dat seama ca
aceastd masura poate fi abuziva si a prevazut urmatoarea sanctiune: in cazul
in care Presedintele nu este demis, parlamentul e dizolvat. In toate celelalte
state membre, presedintele ales de cetdteni poate fi doar direct demis,
aceasta dupa hotararea unei instante jurisdictionale, fie Curtea
Constitutionala (care apreciazd daca Constitutia a fost grav incélcata), fie
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prin instanta de judecatda suprema de drept comun (care apreciaza inalta
tradare sau alte crime grave).

49. Cu referire la exemplul Romaniei, Comisia de la Venetia, in avizul
sau nr. 685/2012 referitor la aspectele de drept public ale crizei politice
romane din anul 2012 (emis la data de 17 decembrie 2012), recomanda
revizuirea procedurii de suspendare si demitere a sefului statului. Potrivit
punctului 78 al avizului Comisiei de la Venetia, procedura prevazuta in
Constitutie contopeste intr-o maniera neobisnuitd raspunderea juridica si cea
politica. Referitor la articolul 95 al Constitutiei Romaniei, care
reglementeaza suspendarea din functie, Comisia de la Venetia recomanda
reformularea acestuia, astfel incat tragerea la raspundere a Presedintelui sa
urmeze fard echivoc o procedura juridica, deci sa fie finalizatd printr-0
hotérare judecatoreasca.

50. In redactia propusi a articolului 89 din Constitutie raspunderea
juridica se contopeste cu cea politicd. Raspunderea juridica — mai precis,
penald — si/sau politica a Presedintelui ales (Presedintele republicii sau seful
statului) si, prin urmare, procedurile aferente de tragere la rdspundere
trebuie sa fie clare si stabilite prin norme juridice de cel mai inalt rang,
adica prin prevederi constitutionale.

51. Din acest punct de vedere, eliminarea institutiei suspendarii
Presedintelui ales apare ca o forma de europenizare constitutionald, iar
revenirea la o astfel de reglementare poate deveni o sursd de noi
dezechilibre.

52. Curtea constata ca 1n cauza nu subzista niciuna dintre situatiile la care
fac referire textele constitutionale mentionate, fiind intrunite conditiile de
constitutionalitate intrinseca a initiativei de revizuire.

Il. CU PRIVIRE LA RESPECTAREA REGULILOR SPECIFICE REFERENDUMULUI
Validitatea in sens formal a textelor supuse referendumului

53. In Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014 Curtea Constitutionald a
mentionat ca:

»30. Avand 1n vedere faptul cd formarea liberd a opiniei reprezinta o conditie
esentiala pentru ca referendumul sd poatd exprima in mod real si efectiv vointa
cetatenilor, constituind premisa unei manifestdri autentic democratice a
suveranitatii, in conformitate cu principiul statuat in art.2 din Legea
fundamentald, Curtea trebuie sa gaseasca un echilibru intre necesitatea protejarii
dreptului cetateanului de a decide participativ la referendum, ca un drept
fundamental al sau, si asigurarea formadrii libere a vointei electoratului si
onestitatea scrutinului.

81. In acest sens, Curtea trebuie si asigure respectarea principiilor privind
consultarea loiald a cetatenilor cu drept de vot, principii care presupun crearea
tuturor conditiilor pentru ca electorii sd cunoascd problemele supuse
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referendumului, consecintele juridice ale optiunilor, precum si efectele pe care le
produce rezultatul referendumului asupra intereselor generale ale comunitatii.”

54. Curtea retine ca, potrivit art. 144 din Codul electoral, propunerea
privind desfasurarea referendumului trebuie sd includd problemele ce
urmeaza sa fie supuse referendumului, expuse clar, excluzandu-se
interpretarea lor ambigua. Nu pot fi supuse referendumului probleme care
se exclud reciproc.

55. Atat Codul bunelor practici privind referendumurile constitutionale la
nivel national, cat si Codul bunelor practici in materie de referendum prevad
ca problema care face obiect al referendumului trebuie sa respecte:

,»- unitatea de forma: aceeasi intrebare nu trebuie sa combine o propunere de
amendament, redactatd in termeni specifici, cu o propunere formulatd generic
sau cu o chestiune de principiu;

- unitatea de continut: exceptand revizuirea totald a unui text (Constitutie,
lege), trebuie sd existe un raport intrinsec intre diferitele parti ale fiecarei
chestiuni supuse la vot, astfel incidt sd se garanteze libertatea de vot a
alegatorului, care nu trebuie chemat sa accepte sau sa respinga in bloc dispozitii
fara legatura intre ele; revizuirea simultana a mai multor capitole dintr-un text
este echivalentd cu o revizuire totala. [...]”

56. Curtea observd ca initiativa de modificare a Constitutiei prin
referendum cuprinde textul proiectului de lege constitutionald, insotit de
rezumate pentru fiecare modificare in parte.

57. In acest context, Curtea relevd ca initiativa dedusad avizarii Curtii
contine diferite chestiuni, Intre care nu existd un raport intrinsec,
reglementarea in comun a acestora nefiind interdependenta. Desi admisibild
in cadrul unor proceduri parlamentare ordinare, formularea intr-un singur
proiect de lege a mai multor chestiuni care urmeaza a fi supuse votului nu
este permisa in cadrul unui referendum constitutional decizional, unde, in
vederea garantarii libertatii de vot a alegatorului, cetiteanul nu trebuie
chemat sa accepte sau si respinga in bloc dispozitii fara legitura intre
ele.

58. Mai mult, tindnd cont de posibilitatea alegatorului de a raspunde
diferentiat la cele patru chestiuni supuse votului, formularea acestora intr-un
proiect de lege unic nu permite separarea ulterioara a prevederilor adoptate
de cele respinse.

59. In lumina celor expuse, in vederea diferentierii optiunii electoratului,
chestiunile (4 in spetd) supuse referendumului urmeaza a fi formulate
separat (rezumatul insotit de textul corespondent din proiectul legii),
conform obiectului de reglementare, inclusiv pe liste de subscriptie si
buletine de vot distincte.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.135 alin.(1) lit.c), art.141
alin.(2) din Constitutie, art.26 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea
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Constitutionald, art.61 alin.(1) si art.63 lit.a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald adopta urmatorul

AVIZ:.
1. Initiativa de revizuire a articolelor 60 alin. (2), 70 alin. (3), 78 si 89
din Constitutie nu depaseste limitele de revizuire a Constitutiei impuse de
dispozitiile constitutionale ale articolului 142 alin.(2).

2. Proiectul de lege constitutionala privind revizuirea articolelor 60
alin.(2), 70 alin.(3), 78 si 89 din Constitutie poate fi supus referendumului
dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei de modificare a
Constitutiei, cu respectarea considerentelor enuntate In partea descriptiva a
prezentului aviz.

3. In vederea diferentierii optiunii electoratului, chestiunile supuse
referendumului urmeaza a fi formulate separat (rezumatul insotit de textul
corespondent din proiectul legii), conform obiectului de reglementare,
inclusiv pe liste de subscriptie si buletine de vot distincte.

4. Dupa adoptarea de catre Comisia Electorald Centrala a hotararii cu
privire la initierea referendumului, Parlamentul are obligatia constitutionala
de a stabili neintarziat data si de a aloca mijloacele financiare necesare
desfasurarii referendumului republican, in conditiile legii.

5. In cazul initiativei civice de revizuire a Constitutiei, termenul de 6
luni, in interiorul caruia proiectul de lege constitutionald nu poate fi adoptat,
include perioada de dupd inregistrarea la Comisia Electorala Centrald a
grupului de inifiativa, colectarea semnaturilor si verificarea listelor de
subscriptie.

6. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cai de atac,
intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova ™.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 10 noiembrie 2015
ACCnr.2
Dosarul nr. 45¢/2015



