OPINIA SEPARATA DISIDENTA A JUDECATORULUI
SERGHEI TURCAN,
expusa in temeiul articolului 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317 din 13 decembrie 1994 si articolului 67 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995

Prin Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2020, Curtea Constitutionala s-
a pronuntat asupra initiativei Guvernului de revizuire a Constitutiei
Republicii Moldova (sesizarea nr. 105¢/2020).

In Aviz, Curtea a observat ca, la data inregistrarii sesizarii (1 iulie
2020), Hotararea Guvernului nr. 33 din 22 ianuarie 2020, prin care a fost
adoptat proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei, nu a fost
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, agsa cum o impune
articolul 102 alin. (4) din Constitutie. Potrivit acestei prevederi
constitutionale, hotararile adoptate de Guvern se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, iar nepublicarea atrage inexistenta
hotararii.

Pe 11 septembrie 2020, la peste doud luni de la inregistrarea
sesizarii, dupad o adresare a Curtii Constitutionale din 10 septembrie
2020, Guvernul a publicat Hotararea nr. 33 din 22 ianuarie 2020 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 234, fara sa fi publicat si
textul proiectului de lege pentru modificarea Constitutiei.

Mai mult, in procesul avizarii proiectului de lege constitutionala,
Curtea a observat ca dupa aprobarea Hotararii nr. 33 din 22 ianuarie
2020, ministrul justitiei a solicitat pe 6 februarie si pe 5 iunie 2020 opinia
Comisiei de la Venetia asupra acestui proiect. Avand in vedere cad in
Opinia Comund a Comisiei de la Venetia si a Directoratului General al
Drepturilor Omului si Preeminentei Dreptului (DGI) al Consiliului
Europei nr. 983/2020 din 19 iunie 2020, CDL-AD(2020)007, se
mentioneazd despre ,,proiectul revizuit al legii de modificare” (titlul
Opiniei si § 1) si ca ,,potrivit autoritatilor, proiectul legii de modificare a
Constitutiei supus examinarii a fost revizuit In vederea abordarii
recomandarilor anterioare din opinia comuna din martie” (§ 16), Curtea a
comparat proiectul de lege constitutionald aprobat de Guvern in sedinta
din 22 ianuarie 2020 cu proiectul de lege prezentat spre avizare Curtii
Constitutionale pe data de 1 iulie 2020. Cutea a retinut cd in proiectul
aprobat pe data de 22 ianuarie 2020 au fost operate modificari de continut
la articolul 121 alin. (1'), ca articolul 122 a fost completat cu doua
alineate, iar articolul Il cu patru alineate. Astfel, Curtea a constatat ca i s-
a solicitat avizul asupra unui proiect de lege constitutionala care contine
prevederi introduse dupa data de 22 ianuarie 2020 si care nu au fost
aprobate de Guvern prin hotarare.

In aceste circumstante, Curtea a retinut ca, la initierea revizuirii
Constitutiei, Guvernul nu a respectat prevederile articolelor 102 alin. (4)
si 141 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie (a se vedea §§ 19-22 din Aviz).

Consider ca aceste constatari ale Curtii au fost suficiente pentru a
declara inadmisibila sesizarea Guvernului din urmatoarele motive:



1. Titularii dreptului de initiativa a revizuirii Constitutiei, prevazuti
in articolul 141 alin. (1) din Constitutie, isi pot valorifica aceasta
prerogativa prin inaintarea unui proiect de lege constitutionala. in cazul
Guvernului, un asemenea proiect trebuic sa fie aprobat in sedinta
Guvernului printr-o hotarare. In conformitate cu prevederile articolului
14 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la
actele normative, hotararea Guvernului este un act care se adopta de catre
Guvern pentru aprobarea proiectelor de lege initiate de catre Guvern.
Hotararile se adopta in cadrul sedintei Guvernului cu votul majoritatii
membrilor Guvernului (articolul 37 alin. (2) din Legea nr. 136 din 7 iulie
2017 cu privire la Guvern). In aceastd cauzi, initiativa de revizuire a
Constitutiei a fost Tnaintatd spre avizare Curtii Constitutionale de catre
Guvern, fiind adoptata in acest sens Hotararea nr. 33 din 22 ianuarie
2020.

Articolul 102 alin. (4) din Constitutie stabileste expres
obligativitatea publicarii hotararilor adoptate de Guvern in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Incilcarea acestei obligatii atrage
inexistenta hotararii. In prezenta cauzi, Curtea a constatat ci la data
inregistrarii sesizarii (1 iulie 2020) Hotararea Guvernului nr. 33 din 22
lanuarie 2020 nu era publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, asa cum o impune norma constitutionald (a se vedea § 19 din
Aviz). Prin urmare, din perspectiva Constitutiei, sesizarea nr. 105¢/2020
depusa la 1 iulie 2020 are la baza o hotarare inexistentda a Guvernului.
Publicarea ulterioara (la 11 septembrie 2020) a Hotararii Guvernului nr.
33 din 22 ianuarie 2020, adica a doua zi dupa adresarea Curtii
Constitutionale prin care s-a solicitat informatia despre publicarea
hotarérii in discutie, nu inldturd acest viciu de neconstitutionalitate din
perspectiva respectarii procedurii constitutionale de initiere a revizuirii
Constitutiei.

2. Curtea Constitutionala trebuie sa se asigure ca proiectul de lege
constitutionald supus avizarii intruneste conditiile necesare pentru
exercitarea initiativei de revizuire. Curtea a constatat ca existd o diferenta
de continut intre varianta proiectului de lege pentru modificarea
Constitutiei aprobatd in sedinta Guvernului din 22 ianuarie 2020 si
varianta prezentata spre avizare Curtii Constitutionale prin scrisoarea nr.
31-06-5577 din 1 iulie 2020. Diferenta consta in modificarile de continut
operate in articolul 121 alin. (1'), in completarea articolului 122 cu doua
alineate si, respectiv, a articolului Il cu patru alineate. Curtea a conchis ca
proiectul de lege constitutionald asupra caruia i s-a solicitat avizul
contine prevederi introduse ulterior datei de 22 ianuarie 2020 si care nu
au fost aprobate de Guvern prin hotarare (a se vedea § 21 din Aviz).

Avand in vedere faptul ca proiectul de lege de modificare a
Constitutiei a fost aprobat de Guvern prin adoptarea unei hotarari,
operarea modificarilor n acest proiect de lege trebuia sd parcurga aceeasi
procedura. Oricare modificare a textului initial al proiectului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 33 din 22 ianuarie 2020 trebuia aprobata, de
asemenea, prin hotdrarea Guvernului. Sub aspect constitutional,



modificarile operate in proiectul de lege constitutionala aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 33 din 22 ianuarie 2020 sunt inexistente si nu
puteau fi avizate de Curtea Constitutionala. Faptul ca proiectul de lege
constitutionald modificat i-a fost prezentat Curtii printr-0 Scrisoare
semnata de Prim-ministru nu inlaturd acest viciu de neconstitutionalitate.
Guvernul este un organ colegial si aceste modificari trebuiau aprobate in
mod obligatoriu in cadrul sedintei Guvernului prin hotarare, cu votul
majorititii membrilor Guvernului. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci
caracterul colegial al Guvernului consta in coparticiparea tuturor
membrilor sdi la procesul de luare a deciziilor, care se adoptd cu
majoritatea voturilor (HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014, § 68; HCC nr. 6
din 13 februarie 2014, § 71; HCC nr. 7 din 13 februarie 2014, § 76; HCC
nr. 8 din 14 februarie 2014, § 67, DCC nr. 2 din 21 octombrie 2010).

Astfel, nu putem afirma ca aceasta initiativa de revizuire a
Constitutiei prezentata de Guvern corespunde prevederilor articolului 141
alin. (1) lit. ¢) din Constitutie.

Consider cd analiza constitutionalitdtii proiectului de lege de
modificare si completare a Constitutiei, sub aspectul respectarii limitelor
temporale si materiale de revizuire a Legii Supreme, putea fi facuta doar
in cazul 1n care proiectul de lege constitutionala prezentat Curtii
Constitutionale era aprobat de Guvern si publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile imperative ale
articolelor 102 alin. (4) si 141 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie.

Avand in vedere ca nici Hotdrarea Guvernului nr. 33 din 22
januarie 2020 (la data depunerii sesizarii), nici proiectul de lege
constitutionald (pana in prezent) nu au fost publicate in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, precum si ca Guvernul a expediat spre avizare un
proiect de lege care contine prevederi care nu au fost aprobate prin
hotararea sa, consider ca avizarea de catre Curtea Constitutionala a
proiectului de lege pentru modificarea Constitutiei nu era posibila.

Prin urmare, in baza celor mentionate supra, consider ca sesizarea
Guvernului privind avizarea proiectului de lege de modificare a
Constitutiei trebuia declaratd inadmisibila si nu putea fi acceptata pentru
examinare.

Judecator al Curtii Constitutionale Serghei TURCAN

22 septembrie 2020



