Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

AVIZ

privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul
functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea
obligatiei constitutionale de dizolvare a Parlamentului si de stabilire
a datei alegerilor parlamentare anticipate

(Sesizarea nr.113f/2019)

CHISINAU

9 iunie 2019



AVIZ PRIVIND CONSTATAREA CIRCUMSTANTELOR CARE JUSTIFICA
INTERIMATUL FUNCTIEI DE PRESEDINTE AL REPUBLICII MOLDOVA

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judeciand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dnei Raisa APOLSCHIII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila CHIHAI, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 8 iunie 2019

si inregistrata pe aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
pe 8 iunie 2019 de catre domnii Serghei Sirbu, Igor Vremea si Vladimir
Cebotari, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in baza
prevederilor articolelor 4 alin. (1) lit. f) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 4 alin. (1) lit. f) si 38 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale si 135 alin. (1) lit. f) din Constitutie, asa cum a fost
interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din 17
octombrie 2017.

2. Autorii sesizarii i-au solicitat Curtii Constitutionale:

,»1. Constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova pentru asigurarea exercitarii atributiilor constitutionale in scopul:

- constatarii circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului de legislatura a
X-g;

- semnarea Decretului privind dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei alegerilor
parlamentare anticipate.

2. Instituirea interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru
exercitarea atributiilor constitutionale.”

3. Curtea a decis sa examineze admisibilitatea impreuna cu fondul
cauzei.

4. La sedinta publica a Curtii, Sesizarea a fost sustinutda de catre dl
deputat Igor VVremea, autor al sesizarii.



AVIZ PRIVIND CONSTATAREA CIRCUMSTANTELOR CARE JUSTIFICA
INTERIMATUL FUNCTIEI DE PRESEDINTE AL REPUBLICII MOLDOVA

LEGISLATIA PERTINENTA

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

woLe-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru
formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doua solicitéri de investitura.

[L.].

Articolul 91
Interimatul functiei
»Daca functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacanta sau daca
Presedintele este demis ori dacd se afld in imposibilitatea temporara de a-si

exercita atributiile, interimatul se asigur, in ordine, de Presedintele Parlamentului
sau de Primul-ministru.”

Articolul 135
Atributiile

»(1) Curtea Constitutionala:
[...]

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte,
precum si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita
atributiile mai mult de 60 de zile;”

IN FAPT

6. Pe 9 martie 2019, prin Hotararea nr. 4, Curtea a confirmat rezultatele
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 si a validat mandatele
deputatilor alesi in Parlamentul de legislatura a X-a.

7. In termen de trei luni (90 zile) de la validare, Parlamentul urma s
constituie organele de conducere ale Parlamentului si sd formeze
Guvernul. Pana pe data de 7 iunie 2019 inclusiv nu au fost constituite nici
organele de lucru ale Parlamentului, nici Guvernul.
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8. Pe 8 iunie 2019, dupa expirarea termenului constitutional de trei luni,
61 de deputati s-au convocat in sedinta si au votat un sir de acte legislative.

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

9. Autorii sesizarii sustin ca seful statului este obligat sa demareze fara
intarziere procedurile de dizolvare a Parlamentului si sa stabileasca data
alegerilor anticipate, deoarece pe data de 8 iunie 2019, dupa expirarea
termenului constitutional de trei luni (90 zile), Parlamentul de legislatura
a X-a nu-si avea formate organele de conducere si nu fusese investit
Guvernul.

10. Asadar, inactiunea Presedintelui in materie de initiere a
procedurilor de dizolvare a Parlamentului constituie o imposibilitate
temporara a Presedintelui de a-si exercita atributiile, fapt care justifica
instituirea interimatului functiei de Presedinte pentru asigurarea exercitarii
acestei obligatii constitutionale.

B. Aprecierea Curtii

(@ Cu privire la competenta Presedintelui de dizolvare a
Parlamentului

11. Curtea retine ca, potrivit articolului 85 alin. (1) din Constitutie, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
sau al blocarii procedurii de adoptare a legilor timp de trei luni.

12. Articolul 85 alin. (1) din Constitutie a fost interpretat de-a lungul
timpului, in jurisprudenta constitutionala, ca impunand, de fapt, o obligatie
a Presedintelui Republicii Moldova de a initia dizolvarea Parlamentului,
atunci cand o cer circumstantele, i.e. depasirea termenului de trei luni.

13. Astfel, in Hotararea nr. 30 din 1 octombrie 2013, Curtea a scos in
evidentd aceasta obligatie la §§ 75, 76 si 77. Indiferent de circumstantele
care au determinat lipsa votului de incredere, esuarea formarii noului
Guvern in termen de trei luni conduce, in mod inevitabil, la dizolvarea
Parlamentului.

14. In Hotararea nr. 29 din 24 noiembrie 2015, Curtea a notat ci
prerogativa Presedintelui Republicii Moldova de a dizolva Parlamentul
constituie 0 garantie constitutionald, care permite solutionarea si
deblocarea unei crize institutionale (§ 35).

15. In Decizia nr. 13 din 16 decembrie 2015, care a avut la bazi 0
sesizare semnata de dl Igor Dodon, pe atunci deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, Curtea a reiterat ca termenul de trei luni este un
termen general de formare a Guvernului, care incepe sa curga de la data
aparitiel circumstantelor care au determinat necesitatea formarii unui nou
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Guvern, si ca Presedintele Republicii Moldova este obligat sa dizolve
Parlamentul dupa depasirea acestui termen (§§ 16-17).

16. Prin urmare, este indubitabil ca dl Igor Dodon, Presedintele
Republicii Moldova, a cunoscut aceasta obligatie a sa pe care i-0 impune
Constitutia, in interpretarea Curtii Constitutionale. Curtea subliniaza ca
interpretdrile ei au forta de Constitutie. In sens contrar, Legea
fundamentala nu s-ar putea bucura de efectivitate intr-0 societate
democratica.

17. Termenele constitutionale au fost instituite pentru a fi respectate, iar
formarea guvernelor si numirea acestora dupa depasirea lor, ca urmare a
unor proceduri care nu sunt caracterizate de buna-credinta, de consultari
plenare sau, e.g., de transparentd, nu pot justifica nicio exceptie de la
acestea.

(b) Cu privire la efectele refuzului Presedintelui de a-si indeplini
obligatiile constitutionale

18. Curtea retine ca in situatia unor blocaje institutionale, atunci cand
atributiile unor autoritati nu sunt exercitate de catre persoanele care ocupa
functiile din cadrul acestora, indiferent de motivele acestor blocaje,
dispozitiile constitutionale instituie sanctiuni.

19. In Hotararea nr. 28 din 17 octombrie 2017 Curtea a retinut ca
inactiunea institutiei prezidentiale, prin neexercitarea deliberatd a
atributiilor fie din motive obiective, fie din motive subiective, are
consecinte identice, adica blocarea altor institutii. Asadar, Curtea a retinut
ca, in cazul refuzului deliberat al Presedintelui de a-si exercita atributiile,
exercitarii atributiilor din motive obiective, astfel incat solutionarea
acestor situatii trebuie sa fie identica, prin instituirea interimatului.
Inactiunea deliberata a Presedintelui Republicii Moldova nu reprezinta o
noutate, din perspectiva constitutionald. Presedintele Igor Dodon a fost
suspendat anterior pentru refuzul de a numi in functie ministrul Apararii
(Avizul Curtii Constitutionale nr. 2 din 20 octombrie 2017), pentru refuzul
de a numi in functie un viceministru si mai multi ministri (Avizul Curtii
Constitutionale nr. 1 din 2 ianuarie 2018), pentru refuzul de a promulga o
lege de completare a Codului audiovizualului (Avizul nr. 2 din 5 ianuarie
2018), din nou pentru refuzul de a numi in functie ministri (Avizul nr. 4
din 24 septembrie 2018) si, din nou, pentru refuzul de a promulga cateva
legi (Avizul nr. 5 din 10 decembrie 2018).

(c) Constatarea circumstantelor care justifica instituirea interimatului
20. Curtea constatd ca Presedintele Republicii Moldova a refuzat

dizolvarea Parlamentului de legislatura a X-a, contrar conditiilor
articolului 85 alin. (1) din Constitutie.
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21. Prin urmare, avand in vedere faptul ca Presedintele a refuzat in mod
deliberat sa-si indeplineasca obligatia constitutionalda de dizolvare a
Parlamentului, Curtea retine ca, in sensul articolului 91 din Constitutie,
Presedintele Republicii Moldova se afla in imposibilitatea temporara, din
considerente subiective, de a-si exercita atributia in discutie, fapt care
justifica instituirea interimatului functiei pentru asigurarea exercitarii
acestei obligatii constitutionale.

22. Totodata, Curtea retine ca, potrivit articolului 91 din Constitutie, in
cazul in care Presedintele Republicii Moldova se afla in imposibilitatea
temporara de a-si exercita atributiile, interimatul se asigura, in aceasta
ordine, de Presedintele Parlamentului sau de Prim-ministru.

23. Astfel, in baza articolului 91 din Constitutie, pentru ca hotararea de
alegere a Presedintelui Parlamentului a fost declaratda neconstitutionala
prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 14 din 8 iunie 2019, interimatul
functiei de Presedinte al Republicii Moldova trebuie asigurat de catre
Prim-ministrul in exercitiu, dl Pavel Filip, care va sesiza Curtea
Constitutionala pentru constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului de legislatura a X-a.

Din considerentele prezentate mai sus, in baza articolelor 85 alin. (1),
135 alin. (1) lit. f) si 140 din Constitutic si a Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 13 din 8 iunie 2019, Curtea Constitutionala emite
urmatorul

AV1Z:

1. Se constatd ca circumstantd care justificd interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova in cadrul procedurii de dizolvare a
Parlamentului refuzul deliberat al Presedintelui de a-si indeplini obligatia
constitutionald de a sesiza Curtea Constitutionald, pentru constatarea
circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului de legislatura a
X-a, cu emiterea ulterioard a decretului de dizolvare a Parlamentului si de
stabilire a datei alegerilor parlamentare anticipate, fapt care reprezinta,
potrivit articolulut 91 din Constitutie, o imposibilitate temporara de
exercitare a atributiilor sale in acest sens.

2. In baza articolului 91 din Constitutie, potrivit ordinii exercitarii
interimatului, Prim-ministrul in exercitiu, dl Pavel Filip, in calitate de
Presedinte interimar al Republicii Moldova va sesiza Curtea
Constitutionalda pentru constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului de legislatura a X-a si, dupa caz, va emite
decretul privind dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei alegerilor
parlamentare anticipate.
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3. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 9 iunie 2019
ACCnr. 1
Dosarul nr. 113f/2019





